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RESUMEN EJECUTIVO

En este estudio se hace una revision de la situacion de seis paises de la Centroamérica Istmica y un
pais de la América Insular, que forman parte del Sistema Centroamericano de Integraciéon Econémica
(SICA). Los paises incluidos en el analisis son Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica,
Panama y Republica Dominicana.

En materia del recurso hidrico, estos paises enfrentan el dilema de encontrarse en un territorio con
abundancia de agua, pero no han logrado politicas publicas para asegurar a su poblacion el acceso a
servicios de agua y saneamiento y hacer un uso sostenible del recurso mediante su proteccion y medi-
das para evitar su contaminacion. Una de las caracteristicas comunes en los paises de esta region, con
excepcion de la Republica Dominicana, es que presentan un desbalance hidrico desde el punto de vista
geografico: el agua es un recurso concentrado en un 70% en la zona atlantica, mientras que en la zona
pacifica la disponibilidad es del 30% y es afectada consistentemente por la sequia, y es donde se situa el
70% de la poblacion centroamericana.
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GUATEMALA 217.300 109.200 18.710 127.900 15% 3.324 3% 8.269
HONDURAS 222.300 90.660 1.504 92.160 2% 1.607 2% 11.381
EL SALVADOR  37.540 15.630 10.640 26.270 41% 2.118 8% 4.144
NICARAGUA 297.200 156.200 8.310 164.500 5% 1.545 1% 27.056
COSTARICA 149.500 113.000 - 113.000 0% 2.435 2% 23.502
PANAMA 220.800 136.600 2.704 139.300 2% 1.037 1% 36.051
REPUBLICA 0 0
DOMINICANA 68.620 23.500 - 23.500 0% 7.137 30% 2.232

FUENTE: HTTP://WWW.FAQ.ORG/NR/WATER/AQUASTAT/DATA/QUERY/RESULTS.HTML

La poblacion de Centro América para el 2014 se ubico en 45,6 millones de habitantes, mientras que Re-
publica Dominicana fue de 10,5 millones de personas. Estos paises mantienen el desafio de garantizar
condiciones de vida dignas para amplios sectores de poblacidon, como el acceso a servicios publicos, la
cobertura educativa y la reduccion de la pobreza, sobre todo en los paises del centro y norte del Istmo.
El Indice de Desarrollo Humano (IDH) para el 2016 muestra a Costa Rica, Panama y Republica Domi-
nicana como paises catalogados con ingreso alto, con un producto interno bruto (PIB) per capita que
supera los US$12 mil al afno, mientras que el resto de los paises se catalogan de ingreso medio, con un
PIB per capita anual que no llega a los US$ 8 mil. En Costa Rica, una quinta parte de la poblacion vive
en situacion de pobreza. Guatemala y Honduras se situan en el extremo contrario, con alrededor de dos
terceras partes de la poblacion bajo la linea de 1a pobreza. En el resto de los paises, se ubica alrededor de
la tercera parte de la poblacion (PNUD, 2016).



AGUAS TANQUE

PAIS TOTAL TRATADAS LETRINAS SEPTICO ALCANTARILLADO
GUATEMALA 67% ND 20% 10% 37%
HONDURAS 80% ND 22% 23% 35%
EL SALVADOR 81% ND 42% 14% 25%
NICARAGUA 84% 8% 43% 10% 23%
COSTARICA 98% 1% 0% 74% 23%
PANAMA 83% 6% 15% 31% 31%
REPUBLICA DOMINICANA ~ 93% 10% 14% 48% 21%

FUENTE: OMS-UNICEF (2017)

En materia de variabilidad climatica y cambio climatico, Centroameérica es una de las regiones mas
expuestas y vulnerables del mundo. Los escenarios futuros sefialan que se experimentaran mas eventos
hidro-meteorologicos extremos e incremento en las sequias, las mareas y las temperaturas promedio.
Estas condiciones imponen nuevos retos ante el estrés hidrico, ya que las zonas que histéricamente han
enfrentado cuadros de sequia (como el Corredor Seco Centroamericano - CSCA)1, se vislumbran con
escenarios donde los periodos secos se incrementaran y agudizaran.

La falta de politicas eficaces para garantizar el uso y aprovechamiento del agua en Centroamérica pro-
voca una deficiente gestion y una cultura alrededor del agua que la ve como un recurso abundante y
barato, lo que origina el desperdicio, el sobreuso y la sobre explotacion de las fuentes. Existen esfuerzos
importantes para impulsar el enfoque de Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH), tanto regiona-
les - en el marco de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), asi como a nivel
nacional a través de las Leyes Generales de Agua ya aprobadas o algunos marcos de politica. Sin embar-
g0, estos paises no han avanzado efectivamente hacia una GIRH, lo que se asocia con las dificultades
para lograr una buena gobernanza del agua.

La gobernanza sigue siendo una limitante. Los paises han avanzado en algunos aspectos que la consti-
tuyen, pero en otros aspectos las acciones son débiles o incluso ausentes. La mayoria de los paises de la
region cuenta con una politica orientada al recurso hidrico, pero es necesario que el agua se convierta
en un eje estratégico nacional para que el conjunto de politicas publicas contemple la proteccion y
uso racional del recurso. Guatemala y El Salvador no cuentan con una legislacion especifica e integral
para el agua y paises como Costa Rica y Panama cuentan con legislacion muy antigua. S6lo Honduras
y Nicaragua han actualizado su legislacion, pero con dificultades de implementacion, porque subsiste
dispersion, fragmentacion y poca articulacion en todo el marco legal y regulatorio, 1o que crea vacios,
traslape de competencias y contradicciones.

Todos los paises presentan una gran debilidad institucional en el sector hidrico, sin coordinacion efi-
caz. Muchas comisiones interinstitucionales no logran una coordinacion realmente integrada. Las mu-
nicipalidades rara vez han desarrollado capacidades como operadores eficaces. La gestion comunitaria
es un modelo ampliamente utilizado y ha sido clave para contribuir a cerrar la brecha del acceso al
agua y el saneamiento, especialmente a nivel rural, pero requiere fortalecer.

1 El CSCA es un area geografica amplia, con centros urbanos y zonas rurales densamente pobladas, que comprende:
i) las zonas bajas del Pacifico y parte del pie de montafa de central de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua;
i) la zona del Pacifico Norte de Costa Rica, principalmente Guanacaste, y iii) el Arco Seco de Panama. La region posee
periodos marcados y ciclicos de sequia asociados al Fenémeno de El Nifio (FEN), particularmente su fase célida.
Ademas, el CSCA frecuentemente recibe excesos de precipitacion que pueden dar lugar a inundaciones.



MILLONES DE

i CANTIDAD PERSONAS DENOMINACION ENTIDAD RECTORA
PAIS DE ENTIDADES ATENDIDAS USADA DEL SERVICIO
GUATEMALA 13.000 57 Comités Instituto de Fomento

administradores de Municipal (IFOM)
agua potable (CAAP)
HONDURAS 8.000 32 Juntas administradoras  Consejo Nacional
de agua de Agua Potable
y Saneamiento
(CONASA)
EL SALVADOR 2.325 14 Juntas de agua, Administracién
comités de agua, Nacional de
asociaciones de Acueductos y
desarrollo comunal Alcantarillados (ANDA)
(ADESCO)
NICARAGUA 5.600 1.9 Comités de agua Instituto Nicaragliense
potable y saneamiento  de Acueductos y
(CAPS) Alcantarillados (INAA)
COSTARICA 1.471 1,3 Asociaciones Instituto Costarricense
administradoras de Acueductos y
comunales de Alcantarillados (AyA)
acueductos

(Asada), comités
administradores de
acueductos rurales
(CAAR)

PANAMA 5.135 09 Juntas administradoras  Ministerio de Salud
de acueductos rurales  (MINSA)
(JAAR), comisiones
de acueducto de los
comités de salud

CENTRO AMERICA 35.531 147

Uno de los aspectos que impide mejorar la gestion del recurso hidrico en la region es la falta de infor-
macion confiable y periddica sobre su disponibilidad y calidad, que permita generar balances hidricos
actualizados y cuentas nacionales del agua que permitan reconocer el aporte de este recurso en la pro-
duccion nacional y en el desarrollo.

En la region hay diversas experiencias de gestion de las cuencas transfronterizas, sin embargo, las difi-
cultades de cada pais para el manejo de sus propias cuencas hacen dificil 1a coordinacion entre paises
para la implementacion de la gestion transfronteriza.

Sibien se identifican algunas iniciativas en el desarrollo de capacidades y mayor educacion y conocimien-
to del recurso hidrico, todavia faltan avances. Los paises han venido mejorando la participacion de los
diversos actores dentro de las politicas y acciones nacionales. No obstante, algunos paises pueden todavia
mejorar los marcos regulatorios para generar procesos participativos y control ciudadano de manera ins-
titucionalizada. La incorporacion de la mujer y la juventud aun es una tarea pendiente en la region, al
igual que la incorporacion de los pueblos indigenas.

Laregion en general requiere de marcos para la generacion de consensos y gestion de conflictos ante la
competencia por el uso del agua, para poder responder a las nuevas demandas turisticas y comerciales
en zonas criticas sin que las comunidades se sientan afectadas, legislando para que no haya conflictos.



El desarrollo sostenible de los paises requiere armonizar los diversos usos del agua como riego, pro-
duccion de energia, produccion industrial y consumo humano, entre otros. Esta es una labor dificil
por la alta competencia por el uso de agua, que se da en condiciones de acceso limitado para algunos
sectores, la sobre explotacion por parte de otros sectores, y la dificultad de ordenar y controlar su apro-
vechamiento. Faltan medidas mas efectivas para una explotacion racional y evitar la contaminacion
de fuentes y cuerpos de agua.

Los paises centroamericanos muestran un marco de politicas y cuerpos legales que reconoce la im-
portancia de los ecosistemas para la generacion del servicio de proteccion del recurso hidrico, y de la
interaccion con los otros beneficios ecosistémicos de los bosques. Las politicas ambientales de la region
posicionan al agua como punta de lanza y uno de sus ejes ambientales, pero subsisten dificultades para
el financiamiento de las labores de proteccion y conservacion. La adecuacion de las tarifas del agua a
fin de que incorporen los costos de proteccion es una opcion financiera que debe fortalecerse.

La seguridad hidrica demanda inversiones, que se ha rezagado por ainos, en los sistemas de acueductos y
alcantarillados, asi como para reducir la vulnerabilidad por desastres hidro-meteoroldgicos. Los paises
requieren nuevos esquemas de financiamiento como los canones ambientales, de aprovechamiento y
de vertidos, que son instrumentos que por ejemplo en Costa Rica, ya generan recursos al sector y que
podrian implementarse en otros paises. Los fondos de agua como financiamiento diverso son otro me-
canismo que debe fortalecerse. Ademas, si persisten las dificultades fiscales para financiar las inversio-
nes rezagadas en el sector, los paises pueden evaluar los esquemas publico-privados para atraer nuevas
inversiones, especialmente si cubrir ese rezago implicaria para las empresas administradoras elevar las
tarifas a niveles inviables social y politicamente.

DEFINICION DE “MAIN ISSUES ™ Y RECOMENDACIONES

Como producto de los diversos talleres nacionales y regionales que se llevaron a cabo dentro del
proceso de preparacion subregional para el 8: Foro Mundial del Agua, los participantes involucrados
en el tema agua definieron los principales problemas y dificultades en materia del recurso hidrico y
propusieron algunos pasos a seguir:

TEMA CLINA

Poca preparacion bajo un enfoque de prevencion de riesgos
para enfrentar los eventos extremos hidrometeoroldgicos.

Pese a que en la region e internacionalmente se reconoce que Centroameérica es una de las regiones
mas expuestas y vulnerables del mundo en materia de variabilidad climatica y cambio climatico, las
politicas y acciones para enfrentar los eventos hidrometeorologicos extremos se han centrado en ac-
ciones de reparacion y mitigacion de danos, sin que se hayan generado los recursos necesarios para las
actividades de prevencion de riesgos y la alerta temprana. La region requiere una estrategia vinculada
estrechamente con la comunidad internacional para obtener fondos y recursos que dirijan los altos
gastos de los eventos extremos a las actividades de prevencion, y no tanto a las de atencion de danos,
que a la postre significan una mayor factura.



TEMA CLINA

Existe una gran debilidad en la disponibilidad de informacion
hidro-meteoroldgica, sistemas de monitoreo, balances hidricos
y adopcion de estandares para construir las cuentas de agua.

Los paises deben establecer una hoja de ruta que presente como van a cerrar la brecha de informacion
hidrica e hidro-meteorologica que subsiste en el sector y que implica una toma de decisiones impreci-
sas en la gestion del agua. Debe haber una mayor inversion y atraccion de cooperacion internacional
para mantener sistemas de monitoreo, generar balances hidricos periddicos y adoptar estaindares para
construir las cuentas de agua, que revelen el importante aporte de recurso hidrico a la economia y de-
sarrollo de los paises.

TEMA GENTE

Baja cobertura y calidad de los servicios del agua y calidad,
y debilitamiento de las acciones de proteccion y conservacion.

Los paises requieren incrementar la inversion para avanzar en la provision de mayor cobertura aso-
ciada con continuidad y calidad en la prestacion de los servicios, independientemente se trate de un
prestador de servicios estatal, municipal o comunal. La calidad debe también comprenderse el trata-
miento de aguas servidas y reduccion de las fuentes de contaminacion con lo que debe fortalecerse la
regulacion e institucionalidad.

TEMA DESARROLLO

Falta de uso eficiente y racional, mecanismos de reutilizacion
y gestion sostenible (Economia Circular) y valoracion econémica
de un recurso limitado como el agua.

Los estados y las empresas del sector deben hacer efectivos el conjunto de medidas para el uso eficiente
y consumo racional del agua, pero ademas incorporar los mecanismos que fortalezca la reutilizacion
del agua, como un recurso limitado que requiere un uso sostenible. Se debe promover mayor investiga-
cion y experiencias piloto al respecto.

TEMA DESARROLLO

Fuertes amenazas a la seguridad alimenticia de la region asociada
a la disponibilidad presente y futura del agua.

El sector agricola no dispone de manera general de practicas sostenibles del agua, por lo que las poli-
ticas y campanas de uso racional del recurso deben partir del uso eficiente del agua en la agricultura,
ya que es el sector que presenta el mayor uso consuntivo del agua. Ademas, el sector agropecuario es
uno de los principales amenazados con los efectos del cambio climatico y la variabilidad climatica.
Especialmente, los efectos sobre la disponibilidad del agua amenazan la seguridad alimentaria de los
paises. Se requiere una definicién temprana de la estrategia de adaptacion al cambio climatico que ha
de seguir la agricultura y la ganaderia, tanto a nivel regional, nacional como local. Asimismo, la estrate-
gia de alerta temprana, prevision y mitigacion de los eventos extremos asociados al clima. Las medidas



deben ir desde una mejor comprension de los escenarios climaticos futuros por parte del agricultor,
como en la adopcidn de nuevos cultivos, técnicas y tecnologias que hagan un uso eficiente del agua. Las
inversiones en riego y prevencion de desastres deben buscar mecanismos de financiamiento que eviten
su postergacion.

TEMA DESARROLLO

Existe un incremento de conflictos alrededor del agua
y poca capacidad de gestion para su resolucion.

Las instituciones involucradas con el suministro del agua deben tener una mejor preparacion para
responder a las nuevas demandas de agua de actividades de crecimiento dinamico, como las turisticas,
comerciales y residenciales, en algunas zonas con oferta critica de agua, y en donde las comunidades se
sienten afectadas. Ademas, se debe generar los mecanismos legislativos, normativos e institucionales
que contribuya a establecer las reglas claras para la asignacion del agua y la resolucion de este tipo de
conflictos.

TEMA FINANCIACION

Limitada movilizacion de recursos financieros, técnicos y de gestion.

Parte de las dificultades de implementacion en los paises se debe al debilitamiento que han sufrido
algunas instituciones del sector. Debe seguirse una estrategia que convine mayores aportes fiscales con
la generacion de otros mecanismos de financiamiento y mayor cooperacion internacional, enfocada en
lograr mayores recursos técnicos y de gestion.

TEMA GOBERNANZA

Debil implementacion y articulacion de instrumentos politicos, legales e
institucionales.

En la region se identifican diversos avances en materia de politicas, legislaciones, regulaciones, estrate-
gias y otras iniciativas, sin embargo, es necesario avanzar con la implementacion de todos estos esfuer-
zos y la articulacion de las diversas medidas bajo un mapa de ruta comun. Deben adoptarse indicadores
de avance y 6rganos de control social.

TEMA GOBERNANZA

Falta de creacion de capacidades para la participacion efectiva de
actores y la gobernanza.

Algunos actores involucrados en el sector enfrentan debilidad para su participacion efectiva, se trate de
administradores municipales o comunales, actores de la sociedad civil, comunidades, organizaciones
externas o usuarios. Los procesos participativos deben contemplar la mejora en el conocimiento y la
comprension de las implicaciones en la gestion del recurso hidrico, y socializar mayor y mejor infor-
macion del sector, para que la participacion sea efectiva en la gestion y control.
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DIEZ MENSAJES CLAVE SOBRE RETOS DE LA REGION PARA LA GIRH

Los paises reconocen que se requieren aun grandes esfuerzos para consolidar el derecho
humano al agua y el caracter vital, el valor econdmico, social y ambiental del recurso y su
impacto en el desarrollo sostenible.

La region requiere avanzar hacia la seguridad hidrica y la gestion integrada de los recursos
hidricos, como marcos de referencia para articular el uso y conservacion del agua con los
objetivos de desarrollo nacional.

Se debe incorporar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 referido al agua, como prioritario
en las diferentes estrategias nacionales de desarrollo, de forma que contribuyan a asegurar
el agua y el saneamiento para todos, con cobertura universal y calidad, bajo una gestion
integrada de los recursos hidricos y los ecosistemas.

Se requiere el uso racional y eficiente del agua y su proteccion, que contribuyan al logro

de objetivos sociales y economicos, y mejorar la resiliencia a los riesgos climaticos y la
adaptacion al cambio climatico, asi como acciones para disminuir la alta vulnerabilidad de
la region.

Los avances en el marco politico, legal e institucional deben reflejarse también con una
operatividad de sus acciones, bajo una agenda y mapa de ruta que aseguren
su implementacion.

Es necesario fortalecer la institucionalidad del sector y las capacidades
locales, nacionales y regionales para la adecuada gestion
y uso sostenible del agua.

La gestion y gobernanza del agua deben recuperar y fortalecer los conocimientos y practicas
ancestrales y locales, la incorporacion de la mujer y jovenes en la toma de decisiones, y el
modelo de gestion comunitario.

Los actores publicos, privados y la sociedad civil de la region, con apoyo de la cooperacion,
deben asignar recursos e implementar mecanismos de financiamiento para la gestion
sostenible del recurso hidrico, considerando que es un eje estratégico, al ser insumo
fundamental para el desarrollo de sectores prioritarios de los paises.

El Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) es la plataforma para promover,
proponer, adoptar, poner en marcha y dar seguimiento a politicas regionales del agua, pero
requiere que se haga evidente la voluntad de los gobiernos de implementar sus acuerdos.

Avanzar hacia la gestion conjunta de aguas internacionales, y 1a cooperacion, colaboracion
y convenios que permitan el manejo coordinado para evitar conflictos y enfrentar el cambio
climatico y sus efectos.



