Lhvwelzeniche Eidgencssenschats
Confedération suisse & W ok

* % * * Contederazione Svizoera 1 TR
* = Conladerafiud Luifra = .-N LRN Ty Fu R T T e
% SECRETARIA r - i Coratmvacain v DHEARmOLI FomlaTa)
. DE RECURSOS NATURALES ARERS PROTECIDAS ¥ VIDA SIVESTRE
GOBIERNO DE LA Cmi s Of L g
REPUBLICA DE HONDURAS Y AMBIENTE Sgamcly Siskza jarw 8l Dypurolin REPEIRLICA T 190 A ICF
# la Cooperackin COSUDE

LAN DE ACCION
ENCA

an Anzonire de Oriente

o ¢ Global Water
FUNDACION N .- Partnership
v' D ; ? Central America

FROGRAMA D GORIEMAMTA HIDESCA
[ TE S —— w—
TERRITORAL EH LS REGIOH 13
GOLID O FOREICA






SECRETARIA
DE RECURSOS NATURALES
Y AMBIENTE

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

* % Y ok x

©

Lehvwelzersche Eidgenessenschat

Confedération suisse 2
Confederazione Svizoera o MY
Conlederariun dvifia F l‘—'\"'_

Agercla Suira pars o Dusarrolla Bl
¥ la Coopevacion COSUDE . )

& W ok
PRETTTURTOR S A IR
B Comapavaspin v DHEARROLIG FOREs1al
ARERS PROTEGIDAS ¥ VEDA SULVESTRE

ICF

PLAN DE ACCION

" CUENCA DEL
RIO NACAOME

FRDGRAMA OF GOBEMAMTA HiDESCA
TERRITORAL EH L REGION 13
GOLD O FORSECA

E FUNDACION

VIDA

v o |y shoa b by b 1 [ban vl

¢ Global Water
’.- Partnership

Central America



Créditos

Equipo Coordinador:

GWP Centroamérica:
Fabiola Tabora

Juan Manuel Medina
Suyapa Otero

Elba Lépez

Sistemas de informacion geogrdfica e hidrologia:
José Ismael Hernédndez

Luis Gonzales

Max Ayala

Programa de Gobernanza Hidrica Territorial en la Regién 13
Golfo de Fonseca (PGHTR13GF)

Con el apoyo de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién
COSUDE. Facilitado por el Consorcio: GFA - iDE — Ecopsis

Sohrab Tawackoli
Luis Maier
Daisy Samayoa

Un agradecimiento a la Direccion General de Recursos
Hidricos, los Organismos de Cuenca, al Consejo de
Desarrollo Regional, Comités Antisequia y otros actores
clave que participaron en los talleres de consulta para
la elaboracién del presente documento, cuyos aportes
fueron clave para el desarrollo del mismo.

GWP Centroamérica, julio 2021

El contenido de este documento no refleja necesariamente la
posicion de GWP. Se permite la reproduccion total o parcial
de este documento citando a GWP Centroamérica como
fuente.



Contenido

ACrONIMOS. .« & v v v ittt ittt ittt et e 5
. Resumenejecutivo . ... ... .. ... i e e 6
. Introduccion . .. ..... ... ...t e 8
lll. Metodologia . . ... ... ... ittt ittt tennnenns 9
IV. Objetivosyalcances . ... ....... ... i iinnenns 10
41 0bJEtIVOS . . . vt e e e 10
42 AICANCE . . o ot e e e M
V. Diagnésticodelacuenca . ....... ... ...t 12
5.1 Analisis de la caracterizacién de acuerdo con la problematica
y potencialidadesdelacuenca. . . . ... .. . e 13
5.2 Andlisis de la gobernanza para la gestion de los recursos
hidricosenlacuenca . . . ... .. e 22
5.3 Conclusionesy Recomendaciones . . . . ....... ...ttt 25
VI. Enfoque estratégico y acciones para la gestion hidricadelacuenca . ... 29
6.1 Enfoque EstratégicoparalaCuenca . . ... ... ..ottt 29
6.2 Propuestade Zonificacion . . . . . .. .. e 29
6.3 Programas, Subprogramasy Proyectos . . . . .. .. ... e 37
VIl. Mecanismo de institucionalizacion para la implementaciéon . . . ... ... 53
7.1 Fase de institucionalizacion del plan de accién paralacuenca. . .. .............. 53
7.2 Fase de implementacion del plan de accion paralacuenca . .................. 54
VIIl. Mecanismos de financiamiento . . .....................c.... 56
IX. Cronogramadeejecucion. . . ... ... . ...ttt eennnnns 58
X. Monitoreoyevaluacion . ............ ... 63
XL ANEXOS . ¢ v v vt i it ittt et e e e et e e 74
Plan Operativo Anual . . . . . . .o 74
Presupuesto General POA . . . . . . . e 82



Lista de tablas

Tabla1. Usoycoberturadelsuelo .. ... ... ... ... .. .. 14
Tabla 2. Microcuencas declaradas como zonas de proteccion forestal cuenca del rio Nacaome 16
Tabla 3. Precipitacién media por subcuenca del rio Nacaome. . . . .. ................ 17
Tabla 4. Oferta hidricaporsubcuenca. . . ... ... ... ... . . ... 18
Tabla 5. Demanda de Agua Consuntiva Total considerando coeficientes de retorno (m3/s) . . .20
Tabla 6. Areas de Gestion de los organismos de microcuencas cuenca del rio Nacaome.. . . . . 23
Tabla7. Zonificacién cuencadelrioNacaome. . . .. ... ... . ... . .. ... 30
Tabla 8. Zonificacion y organismos de microcuencas cuenca del rio Nacaome . . . . .. ... .. 32
Tabla 9. Pasos para la Institucionalizaciéon del PACRioNacaome . . . . .. .............. 54
Tabla 10. Pasos para la implementacion del PACRio Nacaome . . . . . ................. 55

Lista de graficos

Grafico 1. Precipitacién cuencadel rioNacaome. . . . . . . ... ... i 17
Grafico 2. Evapotranspiracion potencial cuencadelrioNacaome . . . ... .............. 18
Grafico 3. Oferta hidricaen lacuencadelrioNacaome. . . ... ..................... 19
Grafico 4. Balance hidrico cuencadelrioNacaome. . . . . . ... ... ... ... . . . ... .. 20

Lista de figuras

Figura 1. Proceso metodoldgico para la elaboracién de la estrategia de gestion hidrica

yplanesdeaccion . . . . . ... e 9
Figura 2. Esquema de financiamiento Fondo Hidrico de la Cuenca del Rio Nacaome. . . . . . .. 57
Figura 3. Etapas del proceso de monitoreo y evaluacion del PAC cuenca del rio Nacaome . . . .64

Lista de mapas

Mapa 1. Ubicacién de la cuenca del rio NacaomeenlaRegiéon 13 . .. ................ 12
Mapa 2. Coberturayusodelsuelo . ... ... ... . .. . . . 15
Mapa 3. Riesgo de sequia cuencadelrioNacaome. . ... ...... . ...t .... 21
Mapa 4. Areas de gestién de los organismos de microcuencas . . . ... ............... 24
Mapa 5. Zonificacion cuencadelrioNacaome. . . ... .. ... ... 31

Mapa 6. Zonas de recarga, subcuencas y proyectos priorizados. . . . .. ............... 40



www.gwpcentroamerica.org

Acronimos

COSUDE
DGRH
EGHR13GF
FOHGOLFO
FOHCN
GIRH

GWP

INE

LGA

MIC

NBI

PEA

PAC
PGHTR13GF
R13GF

RH
REPRESA JCV
AGH

Agencia Suiza para el Desarrollo y Cooperacién
Direccién General de Recursos Hidricos

Estrategia de Gestidn Hidrica de la R13 Golfo de Fonseca
Fondo Hidrico para el Golfo de Fonseca

Fondo Hidrico Cuenca Nacaome

Gestion Integrada de Recursos Hidricos

Global Water Partnership

Instituto Nacional de Estadistica

Ley General de Aguas

Manejo Integrado de Cuencas

Necesidades Bésicas Insatisfechas

Poblaciéon Econédmicamente Activa

Plan de Accion de Cuenca

Programa de Gobernanza Hidrica Territorial en la Regién 13 Golfo de Fonseca
Regién 13 Golfo de Fonseca

Recursos Hidricos

Represa José Cecilio del Valle

Areas de Gestién Hidrica




Plan de Accién Cuenca del Rio Nacaome

|. Resumen ejecutivo

desafio para la poblaciéon, ya que deben enfrentar problemas de escasez de agua durante pro-

longados periodos de sequia, ocurridas principalmente por eventos extremos de origen hidrico.
Los impactos ocasionados por estos eventos son agravados por la falta de acciones para la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) y el Manejo Integral de Cuencas (MIC), que contribuyan a
una mejor regulaciéon y dotacién del recurso hidrico a través de la conservacion de los ecosistemas de
importancia hidrica, infraestructura hidraulica pertinente, asi como el fortalecimiento de capacidades
y espacios de coordinacion, para la gobernanza hidrica territorial.

I a cuenca del rio Nacaome se encuentra en el corredor seco del pais, lo que representa un gran

La cuenca del rio Nacaome, fue priorizada entre las cuencas de la Regién 13 Golfo de Fonseca, como
parte de la implementacion del “Programa de Gobernanza Hidrica Territorial en la Regién 13 Golfo
de Fonseca” (PGHTR13GF), Fase | 2017-2021, financiado por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion (COSUDE), ejecutado por el consorcio integrado por GFA Consulting Group, International
Development Enterprises (iDE) y Ecopsis S.A. El programa tiene como objetivo principal “Contribuir al
desarrollo gradual de un sistema de gobernanza hidrica territorial en la Regién 13 Golfo de Fonseca,
asegurando la gestion hidrica de forma integral, sostenible y con equidad”.

Para la elaboracion del presente Plan de Accién de la Cuenca (PAC), se desarrollé de forma simultanea
una serie de procesos técnico-cientificos y participativos, los cuales estuvieron vinculados e interconec-
tados. Inicialmente, se trabajo la caracterizacién y diagnéstico de la cuenca a nivel del equipo técnico,
cuyos resultados fueron validados a través de talleres participativos, identificando la problematica,
potencialidades de la cuencay soluciones, como base para la planificacion de acciones a corto, mediano
y largo plazo, las cuales responden a las acciones estratégicas y resultados intermedios establecidos
en la Estrategia de Gestion Hidrica de la R13 Golfo de Fonseca (EGHR13GF).

De acuerdo a la caracterizacion de la cuenca, se identificd que el principal riesgo es la sequia, ya que
el 47.33% del territorio tiene un riesgo alto y un 21.33% presenta riesgo medio a este fenémeno, por lo
que la poblacién se ve expuesta a un déficit hidrico que limita el acceso a agua para servicios de agua
potable y saneamiento basico y para uso en actividades productivas, entre otros usos. Ademas de la
reduccién de los niveles promedio de precipitacidn, este riesgo obedece principalmente a la falta de
infraestructura hidrdulica suficiente para el almacenamiento de agua en los periodos de lluvia que
supla las necesidades en los meses de sequia. Por otro lado, se presentan problemas de contamina-
Cién hidrica por residuos sélidos y liquidos, debido a la escasa infraestructura de saneamiento basico;
asi como por el uso de quimicos en las actividades agricolas y mineras, que se depositan en rios y
quebradas. Sumado a lo anterior, la desarticulacién de los actores, quienes implementan actividades
y proyectos interesantes pero desarticulados y con planificaciones aisladas, dificulta una gobernanza
hidrica efectiva en el territorio.

Sin embargo, la cuenca presenta grandes potencialidades, pues los resultados del balance hidrico
reportan que la demanda estimada solo representa el 4.41% de la oferta disponible al mes (30.11 m?/s),
siendo los meses de mayor oferta septiembre y octubre, y los meses con menor oferta de diciembre
a abril. La Represa José Cecilio del Valle (JCV), ubicada en la parte media de la cuenca, es una obra
de infraestructura de uso multiple de gran importancia, al almacenar parte de esa oferta hidrica y
permitir su aprovechamiento al suministrar agua para consumo humano a cuatro municipios que se
encuentran en la cuenca baja, agua para riego, para produccién de energia eléctrica, control de riesgos
y el cultivo de tilapia, que se realiza en el embalse de dicha represa.
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La cuenca conserva importantes dreas de recurso forestal como uso y cobertura de suelo predominante,
ya que el 57.49% (161,443.06 has) de su territorio esta cubierta por bosque, siendo el bosque latifolia-
do deciduo el que representan la mayoria con 42.449% del area de la cuenca. De igual forma, en su
territorio se localizan tres areas protegidas de gran importancia, como la Reserva de Yerbabuena, en
cuya area nace la cuenca del rio Nacaome, y en la parte baja, en la parte marino-costera de la cuenca,
se ubican la Bahia de Chismuyo y San Lorenzo, en donde se desarrollan actividades productivas de
alta relevancia econdmica y existe una importante diversidad biolégica.

Estas potencialidades podran contribuir a mejorar la problematica actual que se presenta en la cuenca,
a través del establecimiento de una hoja de ruta consensuada para el manejo integral de la misma,
la cual se traduce en el presente Plan de Accién (PAC). Tanto el proceso participativo, como el téc-
nico-cientifico que condujeron a la elaboracién de este documento de planificaciéon a un horizonte
de cinco anos, fueron desarrollados de forma dindmica e incluyente, lo que permitié precisamente la
construccién de un PAC que obedece las prioridades de los Organismos de Cuenca, y sus miembros,
entre ellos municipalidades, mancomunidades, ONG’s, Cooperantes, Empresa Privada, Redes de Mu-
jeres y otros actores vinculados a la GRH en la cuenca del rio Nacaome.

El PAC plantea cinco Programas vinculados a las lineas estratégicas de la Estrategia de Gestién Hidrica
Regional para la Region 13 Golfo de Fonseca (EGHR13GF), 14 Subprogramas y 70 proyectos, que res-
ponden a la informacién recabada en la caracterizacion y diagndstico y fueron definidos a través de
talleres participativos desarrollados entre los meses de diciembre 2020 y marzo 2021. Se espera que
este instrumento oriente la gestion del Consejo de Cuenca del Rio Nacaome y sus socios estratégicos,
para lograr la ejecucién oportuna de las acciones priorizadas, de manera de contribuir a la seguridad
hidrica, con un enfoque de GIRH.

Como parte del Plan de Accidn se deriva el Plan Operativo del primer afio (Anexo1), con proyectos de
interés priorizados por los actores, y un presupuesto aproximado de L. 6,075,000.00 el cual es necesario
gestionar entre las instituciones Estatales, Cooperantes y en alianzas publico-privadas.

7




Plan de Accién Cuenca del Rio Nacaome

II. Introduccion

| objetivo del Plan de Accién (PAC) es contribuir a la operatividad de acciones para la gestidn inte-

grada del recurso hidrico en concordancia con lo planteado en la Estrategia de Gestién Hidrica de

la R13 Golfo de Fonseca, promoviendo espacios de participacién y toma de decisiones concertadas
para mejorar las condiciones de disponibilidad de agua de calidad y en suficiente cantidad para el
consumo humano y desarrollo socioeconédmico de las poblaciones dentro de la cuenca.

El documento del PAC contiene un diagnostico resumen de la caracterizacion de la cuenca en aspectos
socioecondmicos y de gobernanza, variables biofisicas como cobertura y uso de suelo, recursos hidricos
conforme al balance de masas entre oferta y demanda, contaminacioén y riesgos. Dicha informacion
se basa en un documento de caracterizacién mas amplio, que puede ser consultado en el Anexo 2
de este documento.

Ademas, se incluye una propuesta de zonificacidn, con base a criterios biofisicos y socioeconémicos,
la cual fue socializada en los talleres realizados como parte del proceso participativo, sin embargo,
es importante que el proceso continte con el objetivo de propiciar los consensos necesarios que fa-
ciliten su implementacién por los actores vinculados a la GIRH y bajo la coordinacién del Consejo de
Cuenca. Dichos consensos contribuirdn a evitar conflictos que pudieran generarse entre los diversos
usuarios y sus intereses, de modo de conciliar el desarrollo de actividades econémicas productivas, la
conservacion ambiental y las necesidades basicas de consumo de la poblacién. Dicha propuesta de
zonificacion se constituye en una herramienta para el ordenamiento territorial y manejo de la cuenca,
que aportard a la mejora progresiva de la gobernanza del recurso hidrico.

El documento describe también los Programas, Subprogramas y Proyectos, que contribuiran a garanti-
zar el acceso al recurso hidrico, tanto para el consumo humano como para las actividades productivas
de las comunidades y empresas que cultivan productos agroindustriales que dependen del agua para
el desarrollo de sus cultivos (camarén, cafa de azucar, meldn, y okra), por lo que se propone laimple-
mentacion de procesos de fortalecimiento institucional y de gobernanza, gestién del conocimiento,
mejora de capacidades y la construccién de infraestructura para mejorar la disponibilidad y calidad
de agua, y reducir la vulnerabilidad a la sequia como principal riesgo en la cuenca.

La ejecucién del PAC se realizara bajo el liderazgo del Consejo de Cuenca Adhoc de la Cuenca del
Rio Nacaome y en coordinacion con los Consejos de Microcuenca, como instancias que aglutinan
a los actores clave de la cuenca para promover su activa participacion en la institucionalizacién e
implementacion de las acciones priorizadas para la gestion sostenible del recurso hidrico y mejorar
la gobernabilidad en la cuenca. De igual forma se espera contar con el acompafiamiento de socios
clave como el Consejo Regional de Desarrollo, a través de sus mesas técnicas, asi como de programas
y proyectos con presencia en la R13 Golfo de Fonseca y especificamente en la cuenca del rio Nacaome.
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lll. Metodologia

| Plan de Accién de la Cuenca del Rio Nacaome, se basa en las potencialidades y problemética
encontradas en el proceso de la caracterizacion y diagnoéstico del area, cuyos hallazgos fueron
analizados con los actores clave en talleres virtuales y presenciales, para dar origen al enfoque
estratégico y priorizacién de acciones para la gestion hidrica en la cuenca. A su vez, el PAC estd vincu-
lado a los lineamientos, objetivos y resultados de la EGH R13GF para el periodo del 2020 al 2030, por
ser el instrumento de planificacion a largo plazo (10 afos), que permite consolidar una visidn regional,
vinculada a los lineamientos del Plan de Desarrollo de la Regidn del “Plan de Nacién, Vision de Pais”.

En ese sentido, el PAC se elaboré a un horizonte de planificacién de cinco afos, el cual permitira ope-
rativizar las acciones estratégicas de la EGHR13GF en la cuenca del rio Nacaome y contribuir al logro
de los resultados intermedios en ella planteados. El PAC es producto de un proceso de planificaciéon
participativa y un proceso técnico-cientifico que se desarrollaron de forma simulténea, lo que per-
mitié generar una dindmica de retroalimentacién que enriquecid los resultados de ambos procesos
y la generacién de un instrumento de planificaciéon basado en informacion técnica-cientifica, que al
mismo tiempo refleja las prioridades e intereses de los actores claves en el territorio, aglutinados en los
Organismos de Cuenca. En la figura siguiente puede observarse el proceso metodolédgico desarrollado
de acuerdo a lo descrito anteriormente.

-

FIGURA 1.Proceso metodolégico parala elaboracion de la estrategia de gestion hidricay planes de acciéon
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Cuente: Elaboracion propia GWP-Fundacién Vida. j

El proceso técnico-cientifico incluyd la revision sistematica de documentos e informacién generados
por el Programa de Gobernanza Hidrica Territorial en la Regién 13 Golfo de Fonseca (PGHTR13GF),
asi como la revision de la normativa vigente, complementada por informacién de fuentes primarias.
De igual forma se consider6 la informacién generada a través del proceso de caracterizacién de los
recursos biofisicos y socioeconémicos de la cuenca, utilizando la base de datos generados a través
del Sistema de Informacion Geografica (SIG) y andlisis hidrolégicos para estimar la oferta y demanda
hidrica potencial de la cuenca.
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Esta informacioén se presenté y validé a través del proceso participativo, especificamente por medio
de talleres realizados de forma virtual y presencial, que permitieron generar insumos relevantes desde
la perspectiva e intereses de los actores, que fueron clave para la preparacion y desarrollo del PAC.

Para asegurar la participacion efectiva a través de los talleres, se aplicaron una serie de herramientas y
técnicas como ser presentaciones de contexto sobre la caracterizacidn, incluyendo los componentes
biofisicos, tanto biéticos como abiéticos, en especial el uso de suelo, recursos hidricos, principales
riesgos y datos socioecondmicos; trabajos en grupo y uso de mapas teméticos de la cuenca para la
priorizacion y ubicacion de las acciones o proyectos priorizados; matrices estructuradas para identi-
ficar las acciones a ejecutar en un periodo de cinco afios y su vinculo con el logro de los resultados
intermedios de la estrategia de gestidn hidrica para la R13GF; y sesiones plenarias para establecer
consensos entre los participantes, partiendo de la realidad territorial de la cuenca de acuerdo a la
problematica y potencialidades identificadas en la caracterizacion.

Finalmente, y como parte del proceso participativo, durante el mes de enero de 2021, se desarrollé
un taller para definir las acciones a ser incluidas en el PAC, las cuales fueron validadas en un segundo
taller realizado en el mes de marzo de 2021. En ambas actividades se conté con la activa participacion
del Consejo de Cuenca Ad-Hocy el resto de los actores claves a nivel territorial.

IV. Objetivos y alcances

a Estrategia de Gestion Hidrica de la Region 13 Golfo de Fonseca (2020 al 2030), se constituye
como el marco de referencia que orienta los objetivos y alcances del PAC de la Cuenca del Rio
Nacaome.

En consecuencia, el planteamiento de Programas, Subprogramas, y Proyectos del Plan de Accién
apuntan a contribuir a que la cuenca del rio Nacaome y la Regién 13 se constituyan en un territorio
con seguridad hidrica con actores comprometidos con la gobernanza del agua, con capacidades ins-
titucionales y organizativas, que gestionan e integran eficientemente el uso de los recursos naturales
especialmente el agua, sin comprometer los ecosistemas y en armonia con los sectores sociales y
econdmicos para su desarrollo integral.

4.1 Objetivos

General

Contribuir a la operatividad de acciones para la gestidn integrada del recurso hidrico en concordancia
alo planteado en la Estrategia de Gestion Hidrica de la Region, y a las prioridades identificadas por el
Consejo de Cuenca Adhoc de la cuenca del rio Nacaome y sus Consejos de Microcuenca, para mejorar
la gobernanza territorial del recurso hidrico, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Aguas
y el Reglamento Especial de Organismos de Cuenca, entre otra legislacion pertinente.
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Especificos

o Fortalecer la Institucionalidad para la gobernanza hidrica territorial, a través de herramientas y
mecanismos que facilitan la gobernanza hidrica con equidad de género e inclusidon de grupos
vulnerables en la cuenca del rio Nacaome.

9 Desarrollar un Sistema de Informacién Territorial de los Recursos Hidricos que facilite informacién
para toma de decisiones y contribuya a la reduccién de conflictos de los distintos usos del agua,
su monitoreo y a la seguridad hidrica de la region.

Fortalecer las capacidades de actores regionales y locales vinculados a la gestién integrada de
los recursos hidricos y manejo integrado de cuencas.

Implementar el ordenamiento territorial a través de los organismos de cuencas y gobiernos loca-
les para la conservacion de fuentes de agua y ecosistemas como mecanismo para la gestion de
riesgos y adaptacion al cambio climatico.

o Promover la construccién de infraestructura para captacion, almacenamiento y distribuciéon de
agua para mejorar disponibilidad y acceso al agua de la poblacién a nivel comunitario y urbano
para los diversos usos, considerando la gestion de riesgos cuenca del rio Nacaome

4.2 Alcance

El Plan de Accidn se elabora para la cuenca del rio Nacaome, con énfasis en aquellas areas de gestion de
organismos de cuenca ubicadas en la Regién 13 Golfo de Fonseca, quienes desde su dmbito territorial
implementaran acciones enmarcadas en el presente PAC. En ese sentido, el enfoque de trabajo que
se propone utilizar es laimplementacién de procesos de sensibilizacién y educacion de la poblacién,
para promover la creacién y fortalecimiento de los Organismos de Cuenca, como espacios de parti-
cipacion y toma de decisiones concertadas, que conduzcan a mejorar la disponibilidad de agua en
calidad y cantidad suficiente para el consumo humano y desarrollo socioeconémico de la poblacién
dentro de la cuenca.

El alcance temporal del PAC es para un horizonte de cinco aios, periodo en el cual se debera realizar
el seguimiento y evaluaciones respectivas para asegurar que los objetivos antes descritos se estan
cumpliendo, asi como para determinar su contribucién al logro de los resultados intermedios de la
EGHR13GF 2020-2030.
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V. Diagnostico de la cuenca

a cuenca posee un importante potencial hidrico, que en la actualidad es aprovechado principal-

mente para consumo humano, riego e hidroelectricidad, no obstante, las lluvias irregulares en la

cuenca precisan del abordaje integral del recurso hidrico, lo que incluye la proteccién de las zonas
de recarga en partes altas de microcuencas como iniciativas para la captacion de agua en época de
lluvia, asi como la construccién de infraestructura para almacenamiento de agua que permita suplir
la demanda en época de sequia.

MAPA 1. Ubicacion de la cuenca del rio Nacaome en la Regién 13
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Fuente: Elaboracién propia GWP-Fundacién Vida.
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La cuenca se localiza en cinco departamentos de la zona sur de Honduras: Choluteca 22.27%, de-
partamento de Valle 26%, Francisco Moraran 50%, El Paraiso 0.99%, La Paz con 0.04% y zonas no
determinadas un 0.70%. La Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais y adopcién de un Plan
de Nacion la ubica como parte de la Region 13 al igual que las cuencas del rio Sampile, rio Choluteca,
rio Goascoran y rio Negro, como puede verse en el Mapa 1.
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5.1 Analisis de la caracterizacion de acuerdo con la problematica
y potencialidades de la cuenca

La Region de Desarrollo 13- Golfo de Fonseca y en particular la cuenca del
rio Nacaome cuenta con un sistema hidrico abundante; los tributarios al sistema hacen un total de
2,777.51 Kilémetros de cursos superficiales de agua, asi mismo se identifican importantes cuerpos de
agua artificiales principalmente para actividades agroindustriales, sin embargo, como en el resto de
la Regioén, no cuenta con infraestructuras suficiente para captar, regular y utilizar de forma eficiente
el agua proveniente de la precipitacion y escorrentia superficial de sus principales afluentes. De igual
forma posee ecosistemas de gran valor ecolégico que van desde los ecosistemas costeros, pasando
por los valles hasta los ecosistemas de alta montana.

La cuenca posee una superficie total de 2,809.22 Km?, (280,921.95 hectéreas) y una poblacién proyec-
tada para el 2030 de 285,174 habitantes, a una tasa de 0.93%. El departamento con mayor poblacion
es el departamento de Valle que corresponde a 122,085 habitantes, representando el 47.39% de la
poblacién dentro del territorio de la cuenca y una densidad poblacional de 167.18 habitantes por km2.
Los departamentos de Choluteca presentan una densidad de 78.80 hab/km2 y Francisco Morazan
61.28 hab/km?mostrando datos menores a la media nacional que es de 85 hab/km?.

La actividad econémica productiva mas importante en la cuenca
es la agricultura, especialmente la de granos bdésicos y en ciertos municipios los cultivos de sandias,
melones y hortalizas en general. Debido a los humedales del golfo de Fonseca, con bosques densos
y manglares, se crea un medio apropiado para la pescay la industria del camarén, que ocupa el tercer
rubro de importancia dentro de los bienes exportados por el pais y ubica a Honduras como principal
productora y exportadora de Centro América. (SANAA, Diagnostico del sector Agua Potable y Sanea-
miento , Municipio Nacaome, 2016). Otra dindmica econdémica es el comercio al por mayor y al por
menor, al igual que la silvicultura y la industria manufactureray actividades ligadas a la construccién.

Sin embargo, es muy frecuente encontrar que la poblacién de la cuenca tiene bajos ingresos y un
alto nimero de desocupados e inactivos dentro de la PEA, razones que contribuyen frecuentemente
a encontrar de manera reiterada hogares con necesidades basicas insatisfechas en la mayoria de los
municipios que la conforman, encontrandose que el mayor porcentaje de necesidades basicas “menos
satisfechas” son: el niUmero de personas dependientes por persona ocupada y el acceso a Saneamiento
Basico entendiéndose como la tecnologia de mas bajo costo que permite eliminar higiénicamente las
excretas y aguas residuales para un medio sano en la vivienda y su entorno.

Utilizando el método NBI para el calculo de pobreza, las viviendas con NBI_0 en la cuenca equivalen
al 31.04%, esta se refiere a viviendas con necesidades basicas satisfechas, por lo que su clasificaciéon
es no pobre, en cambio las viviendas que tienen de 1 hasta 4 o mas NBI representan el 68.9% que
corresponde a la poblacién con necesidades insatisfechas y se clasifica como Pobre. Como es de es-
perar son los cascos urbanos de los municipios los que presentan mejores condiciones con relacién
a necesidades basicas satisfechas.

La informacion recabada muestra que en educacion la
mayor cobertura la tiene el nivel Basico que es de 57%, sin embargo, se requiere prestar mayor
atencién al nivel medio pues hay solamente cinco centros basicos para absorber toda la poblacion
que egresa del sexto grado, los cuales se concentran en las cabeceras municipales, generalmente uno
por municipio. En ese sentido se hace necesario mejor la cobertura y atencién del sistema educativo,
asi como la relacion docente alumno, que estéd por encima de lo que tipifica la Ley de Educacion. En
cuanto a servicios de Salud, en la zona se localiza un Hospital de Area en San Lorenzo que atiende a
toda la poblacion inserta en la cuenca.

La infraestructura de acceso vial es escasa, considerando la dimensién del drea y las actividades
agropecuarias e industriales que se desarrollan, factor que precisa mejorarse para potenciar las opor-
tunidades de mercado y comercio, de tal forma que se genere un impacto positivo en el desarrollo
socioecondmico de la poblacién radicada en la zona.
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En materia de comunicacién, el servicio de mayor uso es la telefonia privada (Claro o Tigo), situacién
que sin duda limita la dindmica de negocios en una economia globalizada, sobre todo en las actuales
condiciones de aislamiento producto de la pandemia COVID 19. La problematica de infraestructura
técnicay social es multisectorial, por lo que es necesario la contribucién y el esfuerzo de toda la pobla-
cién organizada, instituciones estatales privadas, cooperacién internacional en procura de mejorar en
el corto y mediano plazo las estadisticas de salud, educacién, servicios basicos que estan intimamente
relacionados si se aspira a un desarrollo integral de la zona.

Los datos de la tabla 1y el mapa de uso y cobertura de suelo muestran
que el 57.49% (161,443.06 has) de la cuenca posee cobertura forestal, entre bosque latifoliado deciduo,
Bosque de coniferas denso y ralo, bosque latifoliado hiumedo, bosque mixto, bosque de mangle alto
y bajo; en cambio las dreas de uso agricola representan el 26.97%, de las cuales el 20.71% se ubica en
la categoria de pastos/cultivos, el 5.20% es agricultura de subsistenciay el 1.06% corresponde a agri-
cultura tecnificada y cultivos industriales como melén y okra. Las zonas destinadas a las camaroneras
y salineras representan, el 0.7% y en otros usos se encuentra el 14.83% de la cuenca.

TABLA 1. Uso y cobertura del suelo

No.  Usosuelo Area (ha) %
1 Agricultura de subsistencia 14.608,75 5,20
2 Agricultura tecnificada 1.487,50 0,53
3 Arboles dispersos 1.896,80 0,68
4 Area hiimeda costera 158,15 0,06
5 Areas de restauracion forestal 22,90 0,01
6 Bosque de conifera denso 23.012,71 8,19
7 Bosque de conifera ralo 7.732,75 2,75
8 Bosque de mangle alto 5.029,28 1,79
9 Bosque de mangle bajo 1.658,14 0,59
10 Bosque latifoliado deciduo 119.247,73 42,45
N Bosque latifoliado himedo 38,01 0,01
12 Bosque mixto 1.971,90 0,70
13 Botaderos de basura 762 0,00
14 (afetales 619,56 0,22
15 Camaroneras 250,21 0,09
16 Cuerpos de agua artificial 152,35 0,05
17 Cultivos de meldn 880,99 0,31
18 Cultivos de okra 628,29 0,22
19 Lagos y lagunas naturales de agua 7,80 0,00
20 Mares y Océanos 2.146,54 0,76
21 Pastos/Cultivos 58.196,87 20,72
22 Pino plagado 2.752,15 0,98
23 Rios y otras superficies de agua 990,52 0,35

24 Salineras 1.725,39 0,61
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No.  Usosuelo Area (ha) %
25 Suelo desnudo continental 1.210,47 0,43
26 Vegetacion secundaria decidua 32.048,53 11,41
27 Vegetacion secundaria himeda 2,99 0,00
28 Zona urbana continua 2.428,05 0,86
29 Zonas industriales y comerciales 8,98 0,00
Total 280.921,95 100

Fuente: Elaboracién Propia GWP-Fundacion Vida, mapa de cobertura ICF 2018, sensor Landsat 8 2020, Google
Earth, expertos locales municipales, técnicos de empresas agroindustriales, tecnicos del PGHTR13GF.
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MAPA 2. Cobertura y uso del suelo
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SUELOS Y CAPACIDAD DE USO: La serie de suelos Coray es la predominante en la cuenca con
114,224.88 hectareas (40.66%), localizados en la parte media y baja de la cuenca en los municipios de
San Francisco de Coray, La Libertad, San Miguelito, Alubaren, Curaren, Reitoca, Langue, parte de los
municipios de Lepaterique, San Isidro, Pespire y Choluteca. Son suelos bien avenados, poco profundos,
ubicados en terrenos con relieves ondulados de la regiéon del Pacifico, con altitudes menores a 600
msnm y su profundidad alcanza hasta 15 centimetros. Son suelos francos a franco limoso, por lo que
resultan faciles de trabajar, pudiéndose utilizar labranza a través de bueyes; los cultivos mas frecuentes
son el maiz, el sorgo y los frijoles. Un inconveniente que se presenta es el dificil manejo de la maleza
por la pedregosidad de los terrenos.

En cuanto a capacidad de uso, un total de 144,950.66 has (51.6%) son aptas para pastos, el 27.56% de
la cuenca es apta para montes y pinos, y el 16.96% es apta para cultivos intensivos. El resto del area
en general no es apta para cultivos, pero puede llegar a utilizarse con tecnologias adecuadas.
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En la cuenca se localizan la Reserva Bioldgica de Yerba Buena, y dos Areas
de Manejo de Hébitat por Especies, la Bahia de Chismuyo y San Lorenzo que en conjunto cubren el
3,76% (10555,62 has) del territorio. La primera es donde se ubica el nacimiento de la cuenca, ademas de
otras cuencas de importancia para el pais, por lo que tiene mucha importancia para el abastecimiento
de agua, incluyendo la que escurre y se almacena en la Represa José Cecilio del Valle (JCV). Por otro
lado, la Bahia de Chismuyo y San Lorenzo en la zona marino-costera, representan una importante
reserva de biodiversidad y es el lugar donde se desarrollan actividades productivas de alta relevancia
econdmica para la regidn y el pais. Estas condiciones de belleza escénica y biodiversidad potencian
el ecoturismo en la zona.

Por suimportancia para la generacion del servicio ambiental hidrico, se declararon
en lazona 23 Microcuencas como “Zona de Proteccion Forestal”, las cuales se pueden ver en la Tabla 2.
Estas son dreas que abastecen de agua para consumo a sus pobladores y que son declaradas por Reso-
lucion emitida conforme a procedimiento establecido por el Instituto de Conservacién Forestal (ICF).

TABLA 2. Microcuencas declaradas como zonas de proteccion forestal cuenca del rio Nacaome

Departamento  Municipio Microcuencas ‘gle:n(::'(‘;::)/ R13 (has)
San Isidro Fuente de los Mangos 85.51 85.51

San José Macuelizo 5791 5791

Pespire (acautare 3.66 3.66

CHOLUTECA San Antonio de Flores Las Cafias 7.96 7.96
Choluteca El Mangdn 145 145

San Isidro San Isidro 16.76 16.76

San José Quebrada las Crucitas 771 771

Reitoca Huerta Grande 64.84 64.84

Reitoca La Guadalupe 163.43 163.43

Alubaren Cerro Gacho 11.90 11.90

I;\%S;IZS:,? Curaren Montafa La Tablazén 60.23 60.23
La Venta El Colmenar 13.96 13.96

Ojojona El Moraicito 751 0

Lepaterique La Pacaya 2 1221 0

Lepaterique Cerro Bonito, Cimartagua 3447 0

Curarén El Tule 7.82 7.82

Alubarén La Campana 1.67 1.67

I;\%S;IZSAC,? Alubarén El Jicaral Il 62.46 62.46
Alubarén El Hatillo 0.98 0.98

Alubarén Cerro El Toro 2017 20.17

Alubarén El Borbollén 9.07 9.07

San Francisco de Coray Qda. El Mango 58.72 58.72

VALLE Langue Isletas Arriba 28.06 28.06
Total 738.46 684.28

Fuente: Elaboracion propia GWP-Fundacién Vida, Base de datos ICF 2020
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CLIMA: La informacion climatica, se desarrollé con base informacion generada a través de estaciones
ubicadas en la cuenca, asi como informacion satelital que se utilizé para llenar los vacios encontrados.
El andlisis se hizo con datos meteoroldgicos para el periodo de 1990-2019.

El promedio anual de las temperaturas dentro de la cuenca presenta valores alrededor de 25.6°C, siendo
abril con 28.09°C el valor mas alto y el menor 23.60 °C en el mes de diciembre. En cuanto a precipi-
tacion, los resultados de la estimacion de la precipitacion media anual en la cuenca son de 1,498.35
mm anuales, con acumulados de hasta 10,485.40 mm en el afio, siendo la subcuenca de Nacaome la
que presenta la mayor precipitacion con un acumulado anual de 1806.00mm, y la subcuenca de El
Verdugo, es la que presenta menor precipitacion con 1190.60 mm acumulados al aflo, como puede
verse en la Tabla 3.

TABLA 3. Precipitacion media por subcuenca del rio Nacaome

Sub-Cuenca Mayo Junio Julio Ago. Sept. Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Marzo Abril Acumulados
Nacaome 2692 2826  157.8 2383 4070 356.0 469 40 0.8 0.9 71 354 1806.00
Guacirope 2616 2525 1349 2066 3352  303.6 37 6.8 22 9 45 1593.80
Grande de Reitoca 221 1948 1039 150.2 2235 2047 314 197 8.1 7.6 124 519 1229.20
Verdugo 2272 187 991 1433 2096 19 318 178 75 71 123 518 1190.50
Moramulca 244 2263 1225 1744 2754 2508 367 76 25 24 96 415 1393.70
Sacamil 2663 259 138 209 3461 3176 393 59 14 13 82 411 1633.20
Grande Nacaome 267.2 260 1406 211 3512 317 39 53 1.2 13 83 397 1641.80
Media cuenca 25094 23747 12812 190.43 306.84 27796 3742 9.6 336 3.23 9.56 43.42 10488.20

Fuente: Elaboracién propia GWP-Fundacién Vida

De acuerdo con los valores mostrados, en el siguiente grafico se observa que los meses de mayor
precipitacidn, son septiembre y octubre que presentan precipitaciones medias mensuales de 306.84
mm y 277.96 mm respectivamente, con reduccién en los meses de julio y agosto, relacionados a la
canicula o veranillo. Los meses con menor precipitacion son de noviembre a abril, con reducciones
intensas de diciembre a marzo, siendo los meses de enero y febrero los que presentan valores mas
bajos de precipitacion llegando a 3.36mm y 3.23mm, respectivamente.
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GRAFICO 1. Precipitacién cuenca del rio Nacaome

350

300

250

200

150

100

50

WP e

N I P SR UG\

ORI\ 4 .
W T o (e e




Plan de Accién Cuenca del Rio Nacaome

Conforme a la informacién estimada, la evapotranspiracion potencial media anual es de 1159.80mm/
ano, en donde como se puede ver en el Grafico 2, los meses de mayor evapotranspiracién corresponden
al mes de abril con 129.54 mm y mayo con 121.65 mm, y los meses que presentan menor evapotrans-
piracion son enero y febrero con 68.36mm y 69.33 mm respectivamente.

4 )

GRAFICO 2. Evapotranspiracién potencial cuenca del rio Nacaome
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OFERTA HIDRICA: La red hidrografica de la cuenca es variada y extensa se calcul6 en 2,777.51 km;
se extiende desde el municipio de Lepaterique en el Departamento de Francisco Morazan ubicado
en la parte mas alta de la cuenca con una altitud de 2300 msnm, hasta el municipio de San Lorenzo
en la parte mas baja de la cuenca ubicada en el Departamento de Valle a 0 msnm. A fin de conocer la
cantidad de agua superficial disponible, se procedi6 a estimar los caudales medios mensuales para
cada subcuenca, los cuales se pueden encontrar en la Tabla 4 y cuyos valores estan estrechamente
relacionados al drea de captacién y la cantidad de agua que escurre en cada una de ellas.

N N N 40 4 \2 \
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TABLA 4. Oferta hidrica por subcuenca

Sub-Cuenca Mayo  Junio  Julio Ag. Sept. Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Marzo Abril
Nacaome 3.98 9.92 3.22 5.95 14.93 13.13 1.64 0.13 0.03 0.02 0.08 0.18
Guacirope 5.56 12.95 433 7.61 18.19 16.00 226 044 012 0.09 018 037

Grande de Reitoca 3.69 9.39 479 51 14.53 1B.1 1.52 113 0.61 0.52 0.46 0.74

Verdugo 542 11.09 3.62 6.30 14.94 13.38 2.08 0.69 0.29 0.22 0.21 0.39
Moramulca 2.84 714 3.69 391 1.21 10.44 1.04 0.17 0.05 0.05 0.18 0.33
Sacamil 3.73 8.16 2.69 470 11.28 10.04 133 018 0.04 0.02 0.09 0.21

Grande Nacaome 3.72 8.03 2.61 4N 11.00 10.02 1.22 0.14 0.03 0.02 0.08 0.17

Cuenca

2895 66.67 2495 3829 96.07 8672 11.07 2.88 117 094 127 240

Fuente: Elaboracién propia GWP-Fundacién Vida.

Como se puede observar los meses en donde se presenta un mayor caudal son septiembre y octubre,
lo que coincide también con los meses de mayor precipitacion. En el Grafico 3 se pueden observar los
picos alcanzados en esos dos meses, asi como la drastica disminucién que se da en el mes de noviembre,
para continuar hasta el mes de abiril, coincidiendo con la época seca. Con base a estos valores estimo
una oferta potencial promedio mensual al aflo en la cuenca de 30.11m?3/s.
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Comprende el agua que se le entrega a una poblacién,
para satisfacer su necesidad de agua potable. La demanda potencial de agua para consumo doméstico
se estim6 con base a la poblacion de la cuenca y considerando una dotacién de 175 litros por persona
por dia a nivel urbano y 90 litros por persona por dia a nivel rural. Es asi, que la demanda potencial
por consumo humano se determiné en un promedio mensual de 0.27 m3/s.

GRAFICO 3. Oferta hidrica en la cuenca del rio Nacaome
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Es de todos sabido que el uso agricola es uno de los rubros que
mas consumen agua a nivel mundial, estos usos se caracterizan por la estacionalidad de sus requeri-
mientos segun el tipo de cultivo y desarrollo fenoldgico de estos, y porque el agua utilizada no retorna
al sistema o retorna en cantidades despreciables.

El mapa de uso actual y cobertura de suelo desarrollado para este trabajo, identificaron las zonas de
cultivos tecnificados (cafa de azucar, melén y okra) y mediante un proceso participativo se ubicaron
los lugares que cuentan con sistemas de riego para estos cultivos. Una vez obtenidas las parcelas
de cultivo y el tipo de cultivo, fue necesario determinar sus requerimientos, para lo cual se utilizd
informacion de la SAG donde a partir de estaciones experimentales en el sur del pais, se obtuvieron
los requerimientos hidricos de los cultivos antes mencionados. De esta forma se estimé la demanda
potencial de riego para la cuenca, obteniendo que la demanda potencial agricola mensual promedio
es de 1.06 m3/s, acentuada en los meses de enero y febrero.

La demanda consuntiva se caracteriza porque el retorno del agua
al sistema es muy poco o nula, cada actividad presenta diferentes retornos que deben ser medidos, no
obstante, también existen algunos rangos establecidos tedricamente, que permite estimar el retorno
a falta de datos medidos. Para este ejercicio se utilizaron los rangos que se aplicaron en el balance
hidrico del 2003 establecidos de la siguiente manera: 80% de retorno en el apartado doméstico y 20%
en lo que concierne al uso agricola, los cuales se utilizaron para establecer los requerimientos finales
de agua para estos dos usos.

Con los datos obtenidos se calculé la demanda consuntiva promedio mensual para cada subcuenca,
la cual se puede observar en la Tabla 5, asi como la demanda promedio mensual anual para toda la
cuenca, siendo de 0.90 m3/s, muy por debajo del valor de oferta hidrica de la cuenca, si consideramos
la oferta promedio mensual. Sin embargo, como se puede observar en la Tabla, los meses en donde
hay una mayor demanda, son diciembre, enero y febrero, que son los meses en donde hay una menor
oferta, lo que resulta en limitaciones en la disponibilidad de agua para abastecer a la poblacién y los
usos productivos.




Plan de Accién Cuenca del Rio Nacaome

TABLA 5. Demanda de Agua Consuntiva Total considerando coeficientes de retorno (m?3/s)

Sub-Cuenca Mayo  Junio  Julio  Agosto Sept. Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Marzo Abril
Nacaome 0.72 0.38 0.75 0.56 0.02 0.21 1.14 1.37 144 1.59 0.94 1.34
Guacirope 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01

Grande de Reitoca 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01

Verdugo 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Moramulca 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Sacamil 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Grande Nacaome 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01

Total cuenca

0.75 0.42 0.79 060 005 025 118 140 148 1.63 098 138

Fuente: Elaboracién propia GWP-Fundacién Vida, Balance Hidrico Nacional 2002.

BALANCE HIDRICO: Considerando la informacién estimada y analizada de variables como precipita-
cién, temperatura, evapotranspiracion potencial, vegetacion y suelo, se gener6 el balance de masas
de oferta y demanda hidrica para la cuenca.

4 )

GRAFICO 4. Balance hidrico cuenca del rio Nacaome.
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Como se puede observar en el Grafico 4, en la cuenca se presenta un déficit hidrico en los meses
de enero y febrero con niveles de -0.31 m3/s y -0.69 m®/s, lo que coincide con los datos presentados
previamente a nivel de demanda y oferta. Los resultados del balance hidrico son congruentes con las
épocas secay lluviosa que se presentan en el pais.

En conclusion, la demanda de agua que se presenta actualmente en la cuenca del rio Nacaome es
minima con relacion a la oferta, ya que solo representa el 2.98% de la oferta disponible, lo que sugiere
que a través de la construccion de infraestructura hidraulica para su almacenamiento y distribucion
puede optimizarse el uso de este recurso y, en consecuencia, mitigar la falta de agua en los meses de
déficit hidrico. Igualmente resulta de vital importancia la conservacién de los ecosistemas y bosques,
como infraestructura verde, que contribuird a una mejor regulacién del agua y mejorar los niveles de
infiltracién, asi como los flujos base en la época seca.
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Es oportuno mencionar que la Represa JCV es la obra de infraestructura hidraulica mas importante
en la cuenca del rio Nacaome y en toda la Regién 13, suministrando agua para consumo humano a
mas de 100,000 habitantes de los 4 municipios que se encuentran en la cuenca baja del rio Nacaome,
abastece de agua para riego de aproximadamente 5,000 has de cultivo, genera una produccion de
energia eléctrica hasta de 30 Mw. y su embalse es utilizado para cultivo de tilapia, actividad que es
realizada por pobladores de las comunidades aledafias al embalse y organizadas en cooperativas.
Sin embargo, es necesario optimizar los beneficios que la represa representa para la poblacion de la
cuenca, asi como replicar esta experiencia en las otras cuencas ubicadas en la R13.

RIESGOS Y CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO: Enla cuenca la contaminacion ocurre princi-
palmente por causas organicas, especialmente por residuos sélidos debido a la presencia de botaderos
de basura a cielo abierto. Ademads, a través de los diagnésticos y planes de gestion elaborados a nivel
de microcuenca, se identifican como causas de la contaminacién de aguas superficiales, el manejo
inadecuado de recipientes de quimicos y agroquimicos usados en actividades agropecuarias que son
tirados o depositados de areas de afluentes cercanos a dreas de cultivos; otra causa la constituye las
excretas humanas depositadas al aire libre las que en periodos de lluvia son arrastradas a los rios y
quebradas, contaminando las aguas que en las partes bajas son captadas para diversos usos, entre
estos el consumo humano, lo que repercute en la incidencia de enfermedades gastrointestinales.

La disposicion final de residuos sélidos en la cuenca se realiza a través de botaderos municipales en
Nacaome, San Lorenzo y Pespire. El resto de los municipios disponen o depositan estos residuos sé-
lidos en sitios a cielo abierto sin tratamiento alguno, estos sitios en su mayoria no autorizados por la
municipalidad. En las dreas rurales, generalmente la basura es tirada en solares, cauces de quebradas,
depresiones de terrenos y menor cantidad quemada.

KM

APA 3. Riesgo de sequia cuenca del rio Nacaome

KFuente: Elaboracién propia GWP-Fundacién Vida.
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La mineria también es una causa de contaminacién del recurso hidrico en la cuenca, la poblaciéon
se ha organizado especialmente en los municipios de Langue y San Lorenzo para la defensa de los
recursos naturales, han llevado acciones como cabildos abiertos, jornadas de concientizacion a nivel
de los pobladores de las comunidades sobre el impacto de la mineria en la zona.

En cuanto a Riesgos por amenazas naturales, como se observa en el Mapa 3, sobresale la sequia, ya que
68.66% del territorio de la cuenca es susceptible a este fenédmeno, de este el 47.33% tiene un riesgo
alto y el 21.33% tiene un riesgo medio. En lo que se refiere a la ocurrencia de incendios forestales, el
50% de la cuenca presenta un riesgo a incendios forestales, de este el 33% es un riesgo bajo, el 14%
un riesgo medio y solo en un 3% del territorio se presenta un riesgo alto. Otros riesgos analizados
como inundaciones y deslizamientos afectan recursos naturales y poblaciones en la cuenca, pero no
representan niveles estadisticamente significativos pues ocurren en areas minimas, en consecuencia,
las acciones para la gestion de riesgos que se promueva en la cuenca deben tener un enfoque hacia
la gestidn integrada de sequias.

Asi mismo, debe promoverse una cultura para la aplicacion de la normativa vinculada a la GIRH, asi
como campafas de concientizacién que incluya temas de conservacién del agua y sus recursos asocia-
dos, residuos sélidos, prevencién y control de incendios forestales, asi como la medicidn de caudales
para llevar un control y monitoreo de las fuentes de agua locales, entre otros.

5.2 Analisis de la gobernanza para la gestion de los recursos
hidricos en la cuenca

La gobernanza para la GIRH en la cuenca del rio Nacaome esta definida por un marco constitucional,
legal, politico administrativo, econdmico y social; al igual que por las formas de interactuar de
la poblacién para la gestion principalmente del agua y su articulacién con el manejo de los recursos
naturales para la produccién, manejo y uso. En este sentido, todos los aspectos que enmarcan la GIRH,
son claros y se entrelazan de tal manera que en cada uno de los niveles de toma de decisiones deberian
facilitar un proceso dindmico de gestion. Sin embargo, dentro de este marco o cadena de accién, hay dos
eslabones muy sensibles, que son lo econédmico y social ya que son elementos clave para la gobernanza
y gestion eficaz de los recursos hidricos. Es decir, que no basta un marco legal e institucional, si no se da
la participacion ciudadana de manera efectiva y eficiente en todo el proceso.

La participacion ciudadana se considera en La Ley General de Aguas (LGA), en sus principios y funda-
mentos; articulo 3, numeral 4y 5 dice en forma literal: “4) La participacién ciudadana se hara efectiva en
la planificacion de la gestion, el aprovechamiento, proteccién y su conservacion. 5) La gestién integral
del recurso, vinculada al ciclo hidrico y el entorno natural, se hard con la participacion y responsabilidad
de todas las instancias de Gobierno, sus organizaciones o del pueblo organizado.” En este contexto
de ley, si bien es cierto es incluyente, también es cierto que las condiciones para una participacion
efectiva de los ciudadanos organizados de tipo social y juridico requieren de acompafamiento para
su fortalecimiento, considerando el basamento legal e institucional, al igual que lo econémico para
interactuar en todos los espacios requeridos.

La Ley General de Aguas, Decreto No. 181-2009 Gaceta N° 32088 del lunes 14 de diciembre, de 2009 en
el Capitulo Il Organismos de Cuenca y Participacion Ciudadana, se refiere a la naturaleza de los Con-
sejos de Cuenca y dice literalmente: “Articulo 19.- Naturaleza de los consejos de cuenca: Los Consejos
de Cuencas que integran y representan a sus respectivos Consejos de Sub-Cuenca y de Micro-Cuenca
son instancias de coordinacion y concertacion de las acciones de los agentes publicos y privados in-
volucrados en la gestion multisectorial en el ambito geogréfico de la cuenca. Constituyen entidades
de empoderamiento de la comunidad para asegurar la participacidn ciudadana en el cumplimiento
de la Ley, las politicas y los planes de la gestion hidrica.

Tienen por finalidad proponer, ejecutar programas y acciones para la mejor administracion de las
aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y la proteccién, conservacion y preservaciéon de
los recursos hidricos de la cuenca.” Es en este marco de ley es que los entes publicos y privados pre-
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sentes en un ambito geografico de cuenca estan habilitados para crear instancias de coordinacion y
concertacion para la gestion multisectorial del recurso hidrico.

Esta misma Ley General de Aguas, sin embargo, plantea en el articulo 20, acerca de la Constitucién y
el Ambito Geografico, que, para constituir los Consejos de Cuenca, Sub-Cuenca y Micro-Cuenca, se
requiere de una resolucién de la Autoridad del Agua, responsable de sefalarle tanto su dmbito de
gestidon como los procedimientos técnicos y administrativos en su actuar. Ademads, manda que requiere
de personalidad juridica para su legalidad.

Aunque dicha Ley se aprueba en el aflo 2009, ya la necesidad de conformar estas estructuras a nivel
de cuenca y microcuenca estaba sentada en el socioterritorio, por lo que algunos organismos inter-
nacionales con presencia en la cuenca realizaron inversiones con este propdsito. Es asi que, en el afio
2006, da inicio la organizacién del Consejos de Cuenca de Nacaome quien con el apoyo de la DGRH
y la Cooperacion Italiana finalmente se constituyen el 22 de agosto del 2011; sin embargo, aunque no
existia una normativa para su reconocimiento legal, la SERNA ahora Miambiente lo certifica.

En el afo 2017, el PGHTR13GF inicia a brindarles acompafiamiento técnico para el fortalecimiento de
las capacidades de los actores dentro del territorio de la Cuenca. Esta condicion ha facilitado el em-
poderamiento de la membrecia del Consejo de Cuenca Ad-hoc y ha permitido la realizacién de dos
Asambleas en donde de forma democratica han elegido los miembros de la Junta Directiva del Consejo,
ademas cuentan con un diagndstico y consideran que el actor principal son las juntas administradoras
de agua, porque conciencian a la poblacién sobre el cuidado del recurso hidrico.

En la Tabla 6 se describen las 29 areas de gestiéon de organismos de cuenca identificadas para la
cuenca del rio Nacaome dentro del drea de la Regién 13 y los avances realizados a la fecha para la
conformacion de los Consejos de Microcuenca que deben establecerse para cada una de ellas. Con el
acompanamiento de las mancomunidades MAFRON, MANORCHO, NASMAR y el apoyo del PGHTR13GF,
en los afos 2017, 2018 y 2019 se establecieron un total de 14 Consejos de Microcuenca que cuentan
son certificacion de la DGRH/Mi Ambiente, los cuales pueden ubicarse en el Mapa 4, de acuerdo a
la numeracién provista en la tabla. Como puede observarse los mayores avances se han dado en las
subcuencas Grande de Nacaome, Sacamil y Guacirope, por lo que serd de suma importancia poder
dar seguimiento al proceso ya iniciado para el establecimiento de los restantes 15 Consejos de Micro-
cuenca, lo que contribuird a su vez al fortalecimiento del Consejo de Cuenca Ad-hoc del rio Nacaome.

TABLA 6. Areas de Gestion de los organismos de microcuencas cuenca del rio Nacaome'

No. ID Nombre ID micro Nombre Avances en la conformacion
(Mapa) subcuenca subcuenca cuenca microcuenca y Fortalecimiento
1,2,29 2207 Grande 05,06,55 « Media del Rio Grande « 2 consejos de microcuenca constituidos y
Nacaome de Nacaome y Alta del Rio con certificacion de DGRH- MiAmbiente
Grande de Nacaome « Implementacion de 2 Planes de gestion
« Baja del Rio Grande de Nacaome organizacional.

« 1 consejo de microcuenca en proceso de
conformacion (En el Paso 3)

3,4,5 2206 Sacamil 07,08,09 . Tapatoca, San Ramon, « 3 consejos de microcuencas constituidos y
San Juan con certificacion de DGRH- MiAmbiente.
- Implementacién de 3 Planes de gestion
organizacional.

1 ID segun la base de datos de Aguas de Honduras.
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No. ID Nombre ID micro Nombre Avances en la conformacion
(Mapa) subcuenca  subcuenca cuenca microcuenca y Fortalecimiento
6,7,8,9, 2202 Guacirope 15,16, 17, Rio Grande, Qda. El Quebrachal, 9 consejos de microcuencas constituidos
10, 11,12, 18,19, 20, Qda.El Aguila, Qda. Grande, y con certificacion de DGRH- MiAmbiente.
13, 14, 15, 21,22,23, Qda. Panasacaran, Qda. La Implementacién de 9 Planes de gestidn
18, 25, 31,39, 51, Laguna, Qda. La Curagua, Qda. organizacional.
26,27 52,53 El Hato, Qda. El Salto 5 consejos de microcuenca en proceso de
Guacirope Baja, Qda Remuladero, conformacion (Paso 3 de acuerdo con la
San Fco. - Langue, San Fco. de guia de conformacién de Organismos de
Coray, San Miguelito Cuencas MiAmbiente)
16,22 2201 Nacaome 35,45 Nacaome, rio Simisiran 2 consejos de microcuenca en proceso de
conformacion (Paso 3)
17,19, 28 2203 Grande de 36,41, 54 Petacon - Reitoca 3 consejos de microcuenca en proceso de
Reitoca Media Grande Reitoca, Baja conformacion (Paso 3)
Grande de Reitoca
20,21 2205 Moramulca 42,44 Rio Hondo y Blanco 2 consejos de microcuenca en proceso de
Rio Moramulca conformacion
23,24 2204 Verdugo 46,47 Rio Verdugo, rio Verdugo Baja 2 consejos de microcuenca en proceso de

conformacion (Paso 3)

Fuente: PGHTR13GF

Desde la mirada del PGHTR13GF con relacion a las acciones desarrolladas para el manejo de la cuenca, estas han
sido logradas ya que, sus interlocutores son los actores clave relacionados altamente con la GIRH; entre ellos estan
los organismos de cuenca, las municipalidades (alcaldes y Unidades Ambientales Municipales) y mancomunidades
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(Unidades Técnicas Intermunicipales UTI). EIl PGHTR13GF, ha apoyado a los organismos de cuenca en
aspectos organizativos y ha generado oportunidades para el acceso a fondos a través del estableci-
miento de fondos concursables.

En cuanto al interés para involucrarse en la GIRH, tanto el PGHTR13GF/COSUDE y el Consejo Ad-hoc
de la Cuenca del rio Nacaome muestran un alto interés para mantener su participacion; sin embargo,
la mayoria de los actores presentes muestran un interés medio, para participar en la GIRH, pero se
podria esperar que una vez que se demande su participacion se involucraran de diferentes formas,
ya que han realizado y realizan acciones con este objetivo. Con relacién a la Secretaria de Educacion
gue muestra poco interés es necesario establecer convenios ya que su nivel de influencia en la pobla-
cién joven, en especial, es estratégicamente determinante para la formacion de las generaciones de
relevo. La presencia de los actores vinculados a la GIRH segun su cobertura y ocupacién que actdan
y se vinculan con la GIRH se presentan a continuacion:

Direccion Ejecutiva del Plan de Nacidn, Instituto de Conser-
vacion Forestal, DGRH MIAMBIENTE, Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), COPECO, SANAA,
Fiscalia del Ambiente, Secretaria de Educacion (Departamental de Valle y Choluteca), Secretaria de
Salud, Plataforma Regional de Turismo.

UTPR-Unidad Técnica permanente Regional vela por la eje-
cucién del plan de nacién, ASOCIACION DE UMA, Comité Antisequia Rio Nacaome, Mesa de
Cooperantes, Mesas Tematicas: Género, Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) y la mesa de
Ambiente, Gestion de Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatico (AGRACC), Organizaciones no
gubernamentales como ADED-Valle, Cruz Roja, Centro del Desarrollo Humano (CDH); ANDAH Sur,
FUNAZUCAR, ADESUR, Sector privado (Agrolibano, La Grecia), Fundacién de Marafioneros del Sur
(FEMASUR), Organizaciones de segundo piso (AHJASA).

Mancomunidades (NASMAR, MAMBO-
CAURE. MAFRON, MANORCHO), Consejo Ad-hoc de la Cuenca del rio Nacaome, Municipalidades,
SERMUNAC (Servicios Municipales de Nacaome), Programa Nacaome (Mantenimiento de la Represa
Nacaome), Unidad Municipal Ambiental, Oficina Municipal de la Mujer, CODEM. Cultivos agricolas
Las Sabilas (CUASA).

Consejos de microcuencas, Juntas de Agua, Patronatos,
Asociaciones de agricultores y ganaderos (AGAV), Asociacion Hondurefia de Mujeres Campesinas
(AHMUCQ), Asociacion de pescadores, Cajas Rurales, CODEL, Consejos de defensa de la naturaleza
(organizados por CARITAS)

5.3 Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

AMBITO ABIOTICO E INFRAESTRUCTURA PARA EL USO Y GESTION
DE LOS RECURSOS HIiDRICOS

Con relacién a la oferta hidrica promedio mensual en la cuenca se estima en 30.11 m3/s, los me-
ses de mayor oferta son septiembre con 96.07 m*/s y octubre con 86.72 m*/s, y los meses con
menor oferta son de diciembre a abril, con énfasis en febrero que disminuye hasta 0.94 m3/s.

La demanda mensual agricola para los cultivos priorizados se estimé en 1.06 m3/s y para consumo
humano en 0.27 m?/s, y con base a esto se calcul6 la demanda consuntiva promedio mensual
total en 0.90 m3/s presentando de esta forma los requerimientos finales en la cuenca.
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Aunque la oferta hidrica es superior a la demanda, el Balance Hidrico de la cuenca, presenta un
déficit hidrico los meses de enero- febrero con mayor énfasis en febrero (-0.69 m?/s) debido a la
variacion del volumen de precipitacion, particularmente los meses en donde se presentan los
déficits coinciden con la época seca, asi como a la ocurrencia de eventos de sequia. Sumado a
lo anterior, se identifica una falta de infraestructura hidrdulica que permita captar y aprovechar
eficientemente el recurso hidrico de la zona, contribuyendo a su regulacién y a la mejora de
su disponibilidad.

La represa José Cecilio del Valle (JCV) es la obra de infraestructura hidraulica mas importante en
la cuenca del rio Nacaome y de la regién 13, al suministrar agua para consumo humano de los
4 municipios que se encuentran en la cuenca baja del rio Nacaome, para riego, produccién de
energia eléctrica y para el cultivo de tilapia, sin embargo, es necesario optimizar los beneficios
que la represa representa para la poblacion de cuenca y dar mayor participacion al Consejo de
Cuenca Ad-hoc en la toma de decisiones relacionadas al manejo de dicha represa.

La cobertura de suelo predominante en la cuenca es el bosque, ocupando el 57.49% del terri-
torio, siendo el bosque latifoliado el que tiene mayor representacién con el 42.44%. Por otro
lado, las areas de uso agricola representan el 27.68% y de estas la categoria con mayor area es
la de pastos/cultivos con el 20.71%, seguida por la agricultura de subsistencia con 5.20% y la
agricultura tecnificada en conjunto con los cultivos como melén y okra representan el 1.06%.
Otras zonas destinadas a la produccién como camaroneras y salineras representan el 0.70% del
area y en otros usos y coberturas se encuentra el 14.83% restante de la cuenca.

El principal riesgo que presenta la cuenca es la sequia ya que afecta el 68.66% del érea, de la cual
el 47.33% tiene un riesgo alto y el 21.33% tiene un riesgo medio. También se identific que el 50%
de la cuenca presenta susceptibilidad a la ocurrencia de incendios forestales, sin embargo, solo un
3% del &rea presenta un riesgo alto. Otros riesgos analizados como, inundaciones y deslizamientos
tienen ocurrencia en la cuenca, pero no representan niveles significativos.

A pesar, que de acuerdo con los resultados del analisis de oferta hidrica se indica que en la cuenca
hay disponibilidad de agua, la misma no puede ser aprovechada por la falta de infraestructura
de almacenamiento y de sistemas de riego que permita que la poblaciéon pueda superar los
déficits de agua en los periodos en donde lo temporada seca se extiende. Lo anterior, sumado
al nivel de pobreza, hace que el nivel de vulnerabilidad de la cuenca incremente, lo que se
refleja en los resultados del analisis de riesgo que muestran que el 47.33% del territorio tiene
un alto riesgo a sequia.

AMBITO BIOTICO

La contaminacién del recurso hidrico en la cuenca se da principalmente por causas orgdnicas,
especificamente por residuos solidos debido a la presencia de botaderos a cielo abierto y por
agroquimicos, de acuerdo con informacién recabada a través de los diagnésticos realizados a
nivel de microcuenca, por mineria de acuerdo a testigos locales.

Se localizan tres dreas protegidas con las categorias de Reserva Biolégica, Yerba Buena en la
parte alta de la cuenca, y dos Areas de Manejo de Habitat por Especies Bahia de Chismuyo y San
Lorenzo en la parte baja, todas con una importante reserva de recursos hidricos y biodiversidad.

LOS ACTORES E INSTITUCIONALIDAD PARA LA GIRH

En la cuenca se encuentran 29 dreas de gestion de Organismos de Microcuenca, cuyos consejos
de microcuenca se encuentran en diferentes etapas de formacién y consolidacion; de estos 14
estan debidamente establecidos y cuentan con acuerdo de resolucién de la DGRH/Mi Ambiente
y los restantes 15 han iniciado el proceso. Asi mismo, estd conformado el Consejo Adhoc de
la Cuenca del Rio Nacaome, sin embargo, requiere de recursos técnicos y econémicos para
fortalecer su gestion.
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Existen en el socioterritorio una serie de actores incluida la cooperacion internacional, asi como
las instituciones publicas y privadas, organizaciones no gubernamentales, gobiernos locales,
con acciones de cobertura nacional, regional y local, sin embargo exceptuando la cooperacion,
su nivel de influencia e incluso de interés en experiencias vinculadas a la GIRH es poco percep-
tible por la poblacién, en algunos casos es debido (institucionalidad publica y organizaciones
de base local como los organismos de cuencas) a limitaciones de tipo técnico y/o financiero.

El nivel de articulacidn de los actores en general es débil, existen liderazgos aislados, con infor-
macion y acciones encaminadas a la GIRH pero sin la articulacién oportuna y sistematizacién
adecuada que sirva para identificar lecciones aprendidas y buenas practicas, para guiar la toma
de decisiones efectivas para la seguridad hidrica, tanto de la poblacién en general, como de
los distintos sectores usuarios.

En la practica el abordaje y manejo del territorio y los recursos naturales como el agua, se da
segun divisiones politicas administrativas, lo que no esta de acuerdo a lo estipulado en la Ley
de Agua. Sin embargo, se espera que, a través del fortalecimiento de los Organismos de Cuenca,
esta realidad cambie progresivamente para consolidar la gobernanza hidrica territorial a nivel
de la cuenca.

Con el debido acompafiamiento técnico y econédmico, el Consejo de Cuenca del Rio Nacaome
sera la instancia clave para la implementacion de acciones para superar la problematica iden-
tificada con enfoque de cuenca y gestién del recurso hidrico.

Recomendaciones

AMBITO ABIOTICO E INFRAESTRUCTURA PARA EL USO Y GESTION
DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Para el manejo de los recursos naturales es necesario mejorar la red meteorolégica tanto en
infraestructura, densidad, ubicacion, personal calificado, como en el funcionamiento de las
que ya existen al menos con la estandarizacion de la toma y andlisis de datos de las diferentes
estaciones.

Los resultados del balance hidrico precisan la priorizacién, evaluacién y mejora de sistemas de
retencién y almacenamiento de agua en época de lluvia que ayude a abastecer la demanda en
meses de mayor estrés hidrico (febrero -0.69 m3/s).

Se recomienda establecer sistemas de alerta temprana para el riesgo de sequia, haciendo
énfasis en la identificacidon de los impactos y de las causas que los originan, como base para la
identificacion de medidas de mitigacion y reducir la susceptibilidad a este fenémeno.

Un balance hidrico completo incluye ademas de los usos consuntivos, los usos ecolégicos
que permiten que los ecosistemas en las cuencas puedan desarrollar y mantener sus ciclos
de vida, sin embargo, estos valores no se encuentran estimados para la cuenca, por lo que
para su inclusién se recomienda un estudio multidisciplinario que permita arrojar luces sobre
dichas necesidades y de esta forma incluirlos en un balance hidrico futuro, asi como en las
asignaciones del uso del agua que se realice en la cuenca.

Es necesario realizar un analisis hidrogeoldgico en la cuenca, que permita conocer la oferta a nivel
de agua subterranea, para incorporar este elemento al balance hidrico. De igual forma se requiere
realizar estudios especificos de la demanda de los distintos usos, para fortalecer la estimacion
del balance hidrico y contribuir a una toma de decisiones informada, para orientar la gestiéon y
asignacion del recurso en la cuenca.
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Es necesario mayor inversion en la investigacion y sobre todo la implementacién de tecnologias
adaptadas al contexto de la cuenca para una mejor conservacion y eficiencia en el uso del agua
en los procesos productivos y agroindustriales.

Las actividades que ya predominan en la cuenca deben considerar la oferta hidrica de la misma
y los meses de mayor precipitacion, en la planificacion de sus actividades y en la seleccién de
cultivos, asi como en la construccion de obras de infraestructura.

Es necesario fortalecer el mantenimiento y mejora de la infraestructura de la represa JCV, de
manera de aprovechar todo su potencial para beneficio de mayor poblacién en la cuenca, espe-
cialmente con agua para consumo y actividades productivas a nivel local y regional.

AMBITO BIOTICO

La evaluacion y mejora de la infraestructura de saneamiento, es un elemento fundamental a
considerar, por las repercusiones en la poblacidn, que conlleva a problemas de salud recurrente
como diarreas y el incremento de otras enfermedades asociadas.

El tratamiento de residuos sélidos municipales practicamente no se realiza, en consecuencia, el
tema de contaminacién del agua por dicha causa amerita en el corto plazo un abordaje integral
en los hogares y de las instituciones responsables estableciendo campafas de concientizacion e
infraestructura minima adecuada.

Para asegurar el debido funcionamiento de ecosistemas y consecuentes bienes y servicios ambien-
tales especialmente el agua, es preciso ordenar el territorio (Zonificar) y planificar las actividades
productivas en el territorio, de acuerdo a la vocacién natural del suelo y otros aspectos biofisicos,
sin detrimentos de la oferta hidrica y los ecosistemas de la cuenca.

LOS ACTORES Y E INSTITUCIONALIDAD PARA GIRH

Actualmente los Organismos de Cuenca del Rio Nacaome trabajan con escasos recursos huma-
nos y financieros, por lo que se hace necesario y urgente el fortalecimiento de dichas estructuras
tanto en lo técnico como en lo econémico, para el debido cumplimiento de sus objetivos y la
implementacion del Plan de Accién.

Es necesario generar mecanismos locales de financiamiento partiendo de lo dispuesto en la Ley
General de Aguas (Articulos 91 y 92) con relacién a la creacion de un Fondo Hidrico para el finan-
ciamiento de programas y proyectos priorizados en el territorio.

Los niveles de coordinacién entre los actores son débiles, y su mejora debe partir del reconoci-
miento de la necesidad colectiva de proteccion, conservacién y aprovechamiento del agua para
diferentes fines y progresivamente ir avanzando con la practica hacia un concepto de GIRH, para
lo cual el establecimiento de una estrategia de sensibilizacion sera clave.

El Plan de Accién es una herramienta de planificaciéon concertada entre el Consejo de Cuenca
Ah-hoc y actores clave en el territorio, que prioriza una serie de acciones que responden a una
estrategia hidrica de largo plazo, que espera promover la coordinacién entre todos los niveles de
planificacion en la cuenca, para la mejora de la seguridad hidrica y el fortalecimiento de los Orga-
nismos de Cuenca, por lo que se recomienda que los socios potenciales como el Consejo Regional
de Desarrollo y los programas y proyectos de la cooperacion acompafien su implementaciény lo
utilicen como herramienta para la priorizacion de sus intervenciones.

Es importante acompanar la gestion del Consejo de Cuenca y los Organismos de Cuenca con
procesos de sensibilizacién y educaciéon de la poblacion, para promover su activa participacion
en la definicion e implementacion de acciones para la gestion sostenible del recurso hidrico y
lograr su activo involucramiento en la implementacién de este Plan de Accion.
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VI. Enfoque estratégico y acciones
para la gestion hidrica de la cuenca

6.1 Enfoque Estratégico para la Cuenca

El PAC del Rio Nacaome orienta las acciones que contribuiran al bienestar humano y desarrollo soste-
nible de los recursos hidricos de la cuenca, a través de la consolidacién de los Organismos de Cuenca
como espacios de participacién inclusiva y toma de decisiones concertadas entre los actores publicos
y privados, con un enfoque de GIRH, que garanticen el acceso al agua en cantidad y calidad, tanto
para consumo humano, como para otros usos productivos e industriales desarrollados en la cuenca.

Para avanzar progresivamente hacia la implementacion de la GIRH, la coordinacién entre los actores
territoriales es fundamental, a partir del reconocimiento e interés por el manejo sostenible del agua,
como recurso estratégico para el desarrollo econdmico de la poblacién de la cuenca, considerando
la sostenibilidad ambiental y la equidad social.

La GIRH es un proceso vital no solo para la aplicacién de un enfoque coordinado que permita una
mejor conservacion y aprovechamiento del agua para diferentes fines, que en el caso de la cuenca
principalmente es utilizada para consumo humano y para las actividades productivas, que son de
gran importancia para la economia local y nacional, por los cultivos agroindustriales de exportacion
que en ella se producen; si no, que permite desarrollar procesos flexibles e inclusivos, que facilitan
la incorporacion de las lecciones aprendidas y conocimientos de los actores claves, para contribuir a
superar la fragmentacion en la gestion del agua y generar una cultura del agua a través de la integra-
cién de todos los sectores vinculados a la GIRH.

Por lo tanto, el enfoque estratégico para la cuenca consiste en mejorar las oportunidades del entorno
territorial en el conjunto de interacciones ambientales, sociales y econémicas, incluyendo la gestién de
riesgos de origen hidrico por causas naturales como la sequia que afecta la mayor parte del territorio
de la cuenca (68.66%) y la construccion de infraestructura hidraulica de uso multiple y la aplicacion
de practicas productivas sostenibles, pues la propuesta de zonificacién propone que el 56.76% de
la cuenca se destine a zona de produccién agropecuaria. A este respecto, deben ocurrir cambios
fundamentales en la forma en que se gestiona el territorio y los mecanismos de planificacién, que
contribuyan a una mejora de la gobernanza territorial a través de la integracién de los valores, creen-
cias, percepciones e intereses, no sélo a nivel de las instituciones responsables de la gestion del agua,
sino también de los Organismos de Cuenca y cada una de las partes interesadas, para la seguridad
hidrica de la cuenca del rio Nacaome.

6.2 Propuesta de Zonificacion

La zonificacion territorial de la cuenca del rio Nacaome es una propuesta para el ordenamiento y
manejo del territorio, la cual resulta del andlisis e integracién de criterios que consideran un modelo
territorial prospectivo que toma de base aspectos de la caracterizacién y diagnéstico de la cuenca
de orden socioecondmico y biofisicos, como poblacién, suelo, cobertura, variables hidrolégicas, ries-
gos y aspectos legales, para apoyar el fortalecimiento de la gobernabilidad del recurso hidrico. Esta
propuesta técnica fue socializada a través de los talleres realizados en el proceso participativo, sin
embargo, debe continuar, para lograr establecer los consensos necesarios entre los diversos actores
y sus intereses vinculados al uso del agua en la cuenca, este proceso debe ser liderado por el Consejo
de Cuenca y organismos de cuenca debidamente conformados, asi como con el acompainamiento de
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socios clave como el Consejo Regional de Desarrollo y los programas de la cooperacién internacional.
Lo anterior contribuira a establecer las regulaciones necesarias y a orientar la planificacion del territorio,
considerando, el desarrollo de actividades econémicas productivas, la conservacion de los recursos
naturales, especialmente el agua, y las necesidades de la poblacién.

Como informacidn documental para la definicién y andlisis integral de las categorias de zonificacion
se utilizd la Guia Metodoldgica para la Formulacién de Mapas Teméticos, Areas Criticas y Zonificacion
para Planes de Manejo en Cuencas y Microcuencas Hidrograficas (ESNACIFOR, 2007), apoyandose
en técnicas participativas como talleres con actores locales y el Sistemas de Informaciéon Geogréfi-
ca. La metodologia fue adaptada, de acuerdo con la informacién generada a través del proceso de
caracterizacién y diagndstico y la necesidad de planificar considerando el recurso hidrico, como hilo
conductor. El objetivo del proceso de zonificacién es identificar dreas territoriales de intervencion que
merecen un tratamiento diferenciado, sin que éstas pierdan sus interrelaciones con el conjunto de
actividades econémicas y productivas que tienen como escenario la vertiente del pacifico, al mismo
tiempo que se considera lo establecido en el marco normativo nacional, referente a la conservacién
de areas protegidas y areas de proteccién especial.

Tomando de referencia lo anterior, la propuesta de zonificacién define ocho categorias de manejo, las
cuales se presentan en la Tabla 7. Como se puede observar en dicha tabla, las categorias predominantes
en la cuenca son la produccién agropecuaria (30.14%) y la produccién agropecuaria con conservacion
de suelos (26.62%), lo que esta relacionado con los resultados de la caracterizacion relacionados a la
capacidad de uso del sueloy las bajas pendientes predominantes menores al 30%, entre otros aspectos.

TABLA 7. Zonificacion cuenca del rio Nacaome

Zonificacion Area (ha) %

Zona Protegida (ZP) 10555,62 3,76
Zona de Asentamientos Humanos (ZAH) 2421,29 0,86
Zona de Preservacion Natural (ZPAG) 22899,79 8,15
Zona de Produccion Agropecuaria (ZPAG) 84674,86 30,14
Zona de Produccién Agropecuaria-conservacion suelo y agua (ZPAG-CSA) 74792,57 26,62
Zonas de Produccion Forestal (ZPF) 53024,67 18,88
Zona de Produccion Forestal/Medidas de Conservacion (ZPF-CS) 24669,05 8,78
Zona de Restauracion Natural (ZPN) 7884,07 2,81
Total 280.921,95 100,00

Fuente: Elaboracion propia GWP-Fundacién Vida

La zonificacion que se presenta en el Mapa 5 orientara a los Organismos de Cuenca espacialmente,
para guiar la ubicacion y ejecucidn de las acciones o proyectos a implementar en el marco del Plan
de Acciény de acuerdo con los objetivos de conservacion y manejo de sus areas de gestién. En ese
sentido, la tabla 8 muestra la relacion entre las dreas de gestion de los organismos de microcuencas
y la propuesta de zonificacién, identificando las categorias de manejo que se ubican bajo cada drea
de gestion.

En general y de acuerdo con la zonificacidn propuesta para la cuenca, las categorias que predominan
en las dreas de gestidn de los organismos de cuenca son las zonas de produccién agricola con medidas
de conservacién de suelos (ZPAG-CS) y zonas de produccién agricola (ZPA), con rangos que oscilan
entre el 58% y el 93%, destacando la microcuenca Tapatoca con 93% y las microcuencas de Media del
rio Grande de Nacaome, San Juan, Guacirope Baja, Quebrada Remuladero, Moramulcay San Francisco
de Langue con porcentajes del 89% o superiores. Se exceptuan de lo anterior, la microcuenca del
rio Verdugo, Media Grande de Reitoca, Rio Grande y Petacon-Reitoca, pues el 50% o mas de su area
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corresponde a las categorias de Zona de Produccion Forestal (ZPF) y Zonas de Produccion Forestal
con medidas de conservacion (ZPF-CSA). Con base a lo anterior, serd necesario hacer énfasis en la
ejecucién de programas de capacitacion y sensibilizacion orientados a la aplicacion de practicas de
produccion sostenible, incluyendo tecnologias eficientes de riego e infraestructura de almacenamiento
de agua, que permita cubrir las necesidades productivas, sin poner en riesgo el abastecimiento para
consumo de la poblacién.

Por otro lado, y de acuerdo con los datos estimados sobre oferta hidrica de la cuenca, la subcuenca
de Guacirope es la que tiene un mayor aporte, con un promedio mensual de 5.5m3/s, por lo que
sera importante que los organismos de microcuenca ubicados en dicha subcuenca brinden especial
atencidn a la conservacion de las dreas que se ubican bajo la categoria de Preservacion Natural (PN)
y Restauracion Natural (ZRN).

En el caso de la subcuenca Grande de Nacaome y Moramulca, donde por el contrario se registran
menores aportes con promedios mensuales entre 3.48m3/s y 3.3m3/s respectivamente, serd necesario
que los organismos de microcuenca ubicados en estas dreas promuevan acciones de sensibilizacion
a la poblacién para contribuir a la conservacién de las microcuencas, asi como también la aplicaciéon
de leyes, ordenanzas y mecanismos municipales para la proteccién de estas importantes areas de
produccion hidrica que suplen necesidades para consumo humano como uso prioritario y para la
produccion agricola para consumo interno y de exportacion.

MAPA 5. Zonificacidon cuenca del rio Nacaome

UBRCACION MACIOMAL

\Fuente: Elaboracién propia GWP-Fundacién Vida J
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TABLA 8. Zonificacion y organismos de microcuencas cuenca del rio Nacaome

No. Organismo de microcuencas ZPN ZAH ZPAG  ZPAG-CSA ZPF ZPF-CS  ZRN yid Total (ha)

1 Media del Rio Grande de Nacaome 827.00 92.10 5,276.80 501640  256.20 49.20 11,517.70
Porcentaje (%) 718 0.80 45.81 43.55 2.22 043

2 Altadel Rio Grande de Nacaome 622.50 39.50 2,984.90 3,61430  212.70 55.80 7,529.70
Porcentaje (%) 8.27 0.52 39.64 48.00 2.82 0.74

3 Tapatoca 77410 579750  4,446.30 0.60 11,018.50
Porcentaje (%) 7.03 52.62 40.35 0.01

4 SanRamon 1,104.20 2170 5,250.90 4,720.60 1,057.10  350.60 12,505.10
Porcentaje (%) 8.83 0.17 4199 37.75 8.45 2.80

5  SanJuan 870.70 2290  4,079.00 3,724.80 32.80 8.60 8,738.80
Porcentaje (%) 9.96 0.26 46.68 42.62 0.38 0.10

6  RioGrande 572.20 6.40 1,684.20 178290 2,41890 1,602.70 124.40 8,191.70
Porcentaje (%) 6.99 0.08 20.56 21.76 29.53 19.56 152

7 Quebrada El Quebrachal 260.90 2630 1,292.20 733.30 19.40 2.50 2,334.60
Porcentaje (%) 11.18 113 5535 3141 0.83 0.11 0.00

8  Quebrada El Aquila 305.80 1,041.70 1,210.00 90.30 14730 2,795.10
Porcentaje (%) 10.94 37.27 43.29 3.3 5.27

9  Quebrada Grande 229.50 6.30  711.90 1,272.40 1710 24.70 2,261.90
Porcentaje (%) 10.15 0.28 3147 56.25 0.76 1.09

10  Quebradas Panasacaran 276.40 2710 1,353.40 954.10 17.40 2,628.40
Porcentaje (%) 10.52 1.03 51.49 36.30 0.66

11 Quebrada La Laguna 46.30 570.40 21820 14330 10.10 988.30
Porcentaje (%) 4,68 5172 22.08 14.50 1.02

12 Quebrada La Curagua 22540 750  856.60 87240 34260 1.70 2,306.20
Porcentaje (%) 9.77 0.33 3714 37.83 14.86 0.07

13 Quebrada El Hato 167.50 1,340.80 46730  130.30 28.40 2,134.30
Porcentaje (%) 7.85 62.82 21.89 6.11 133

14 Quebrada El Salto 242.10 8.20 1,028.90 1,241.30  125.00 2,645.50
Porcentaje (%) 9.15 0.31 38.89 46.92 473

15 Guacirope Baja 702.40 6940 3,301.10 3,229.80 7,302.70
Porcentaje (%) 9.62 0.95 45.20 44.23

16 Nacaome 73580 36210 5512.20 3,023.30 507830  14,711.70
Porcentaje (%) 5.00 246 3747 20.55 34.52

17 Petacon - Reitoca 809.50 91.20 115740 3,399.70 1,571.90 1.00 7,030.70
Porcentaje (%) 11.51 130 16.46 48.36 22.36 0.01

18  Quebrada Remuladero 188.20 1,364.00 1,026.60 18.90 53.20 2,650.90
Porcentaje (%) 710 5145 38.73 0.71 2.01

19 Media Grande Reitoca 994.10 10.70  1,026.20 963.50 442750 2,735.00 23720 10,394.20
Porcentaje (%) 9.56 0.10 9.87 9.27 42.60 26.31 2.28
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No. Organismo de microcuencas ZPN ZAH IPAG  ZPAG-CSA ZPF ZPF-CS  ZRN yid

20  Rio Hondoy Blanco 870.80 1.50 2,34740 3,519.30 3,045.50  844.70
Porcentaje (%) 8.19 0.01 22.08 33.11 28.65 795
21 Rio Moramulca 779.20 5140 4,078.70 4561.40 5720  136.70
Porcentaje (%) 8.06 0.53 42.20 47.20 0.59 1.41
22 Rio Simisiran 979.10 87490 9,307.70 3,642.00 1,175.00
Porcentaje (%) 6.13 548 58.25 22.79 735
23 Rio Verdugo 1,179.00 1010 164.20 149470  6,631.70 1,640.60 952.10
Porcentaje (%) 9.77 0.08 1.36 12.38 54.93 13.59 7.89
24 Rio Verdugo Baja 534.90 8.30 3,081.00 179210 87170  450.00
Porcentaje (%) 7.94 0.12 4573 26.60 12.94 6.68
25 San Francisco - Langue 605.60 95.60 3,401.40 3,402.10
Porcentaje (%) 8.07 1.27 4532 4533
26 San Francisco de Coray 587.60 1310 2,755.80 3,408.80 7930  126.20
Porcentaje (%) 8.43 0.19 39.53 48.90 1.14 1.81
27 San Miguelito 122.30 840 1,771.60 49400  240.50 22.20
Porcentaje (%) 4.60 0.32 66.63 18.58 9.04 0.83
28  Baja de Grande Reitoca 1,482.80 5230 5,822.60 3,899.60 65930  229.20
Porcentaje (%) 12.21 0.43 4794 3211 543 1.89
29  Baja Grande Nacaome 940.70 4690 4,530.40 3,776.20  332.80 22.20
Porcentaje (%) 9.75 0.49 46.95 39.13 3.45 0.23

Fuente: Elaboracién propia GWP-Fundacién Vida

A continuacion, se presenta una descripcion de las Categorias de Zonificacidn, indicando los criterios
para su determinacién y algunas de las acciones consideradas en el PAC.

A. Zonas Protegidas/ ZP

La metodologia utilizada nos define que “Cuando en una cuenca o microcuenca se encuentren una o
mas areas protegidas se deberan cumplir los requisitos o condicionantes que regulen esta, de acuerdo
a su categoria de manejo, en funcién de su zona nucleo, amortiguamiento y demas clasificaciones
que posea esta”.

Segun el Instituto de Conservacién Forestal (2007) como institucidn responsable del manejo de las
Areas Protegidas en el pais, las areas protegidas son areas para la conservacién y proteccién de los
recursos naturales y culturales, tomando en cuenta parametros geograficos, antropoldgicos, biéticos,
sociales y econdmicos, y de igual manera, estas tienen instrumentos legales e institucionales que in-
cluyen la proteccién de un recurso clave como el agua, base de la sostenibilidad hidrica, por lo tanto
en el marco de referencia de esta propuesta de zonificacién son consideradas como areas especiales
que prevalecen totalmente sobre cualquier uso (asentamientos, humanos, areas de proteccién hidro-
I6gicay del suelo, entre otras). El drea estimada para la cuenca en esta categoria de zonificacion es de
10,555.62 has que representa el 3,76% del territorio.
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Para garantizar la proteccion de estas areas protegidas en la cuenca se proponen acciones como la
aplicacion de ordenanzas municipales para reforzar el marco de proteccién de las dreas protegidas y
microcuencas declaradas, aprobar politicas hidricas municipales que faciliten la aplicacién de leyes
y reglamentos relacionado al manejo y proteccién del agua, la elaboracién e implementacion de
planes de accién en microcuencas priorizadas, la elaboracién e implementacion de la estrategia
de compensacion por servicios ecosistémicos y el fortalecimiento de capacidades y sensibilizacion
de la poblacién, asi como el intercambio de experiencias y la identificacién de buenas practicas y
lecciones aprendidas que permitan la aplicaciéon de buenas practicas productivas y de conserva-
cién. Se consideran también actividades como la conformacién y/o fortalecimiento de comités de
vigilancia en los Organismo de Cuenca (OC) para la aplicacién de la legislacién vinculada con la
GIRH, asi como la integracién de comunidades marino-costeras en los OC para la restauracion del
ecosistema de mangle.

B. Zona de Asentamientos Humanos/ZAH

En la propuesta de zonificacién, esta categoria se ha definido como zonas de asentamientos humanos
a “Toda agrupacién de 25 o mas viviendas habitadas, separadas entre si no mas de 100 metros, con un
nombre que la identifique y linderos determinados que la diferencien de otra, que puede o no tener
dentro de su estructura instalaciones de servicios, produccion etc”.

Las areas de asentamientos humanos estan en el modelo territorial actual - mapa de cobertura y
uso del suelo preparado por el equipo GWP-Fundacién Vida 2020. El drea ubicada en esta categoria
corresponde a 2,421.29 has, que representan el 0,86% del territorio de la cuenca.

Sin embargo, en algunos casos, los asentamientos humanos estan localizados en areas que compro-
meten una intervencion no adecuada del territorio, por lo tanto, sera necesario la determinacién de
medidas de restriccion, regulacion, reubicacidn u alguna otra, para contribuir a garantizar un manejo
adecuado de la cuenca, considerando el equilibrio en los ambitos social, econdmico y ambiental. En
ese sentido y como parte del Plan de Accidn, se promoveran en los préximos cinco aflos programas
y subprogramas orientados a fortalecer capacidades de los organismos de cuenca para coordinar y
realizar acciones de incidencia y empoderamiento en el marco de la Ley de Aguas y aprobar politicas
hidricas municipales que faciliten la aplicacién de leyes y reglamentos relacionado al manejo y pro-
teccion del agua. De igual forma se promoverd el mejoramiento del servicio de agua potable para
consumo humano en cantidad y calidad, la construccién y mejoras de plantas potabilizadoras y plan-
tas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) y la construccion de rellenos sanitarios con tecnologia
apropiada a la zona, entre otras.

C. Zona de Preservacion Natural/ ZPN

ESNACIFOR, 2007 con base a la ley forestal vigente la define como “areas que, por su importancia en
la conservacion o proteccién del recurso hidrico, deben de manejarse de tal forma que no permitan
actividades que generen un impacto negativo, afectando el estado de los recursos, por lo tanto, en
estas dreas se trata de mantener el recurso en su forma natural. Es decir que en las dreas que se ubican
bajo esta categoria y las condiciones actuales de los recursos naturales son adecuadas, las mismas
no deben intervenirse, sino ser conservadas, por lo tanto, se consideran como zonas intocables. Se
ubican en esta categoria las microcuencas declaradas por el ICF, franjas de proteccion hidrolégica se-
gun Ley Forestal, 2007, y las areas de nacimientos de tributarios al rio principal. Para esta categoria de
zonificacion se estimé un total de 22,899.79 has, que representan el 8,15% del territorio de la cuenca.

Para garantizar su proteccién se proponen acciones vinculadas a la aplicacion de ordenanzas munici-
pales para reforzar el marco de proteccidn de las dreas protegidas y microcuencas declaradas, aprobar
politicas hidricas municipales que faciliten la aplicacién de leyes y reglamentos relacionado al manejo
y proteccién del agua, la elaboracién e implementacién de planes de accién en microcuencas priori-
zadas, la elaboracién e implementacion de la estrategia de compensacion por servicios ecosistémicos
y el fortalecimiento de capacidades y sensibilizacién de la poblacién, asi como el intercambio de
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experiencias y la identificacién de buenas practicas y lecciones aprendidas que permitan la aplica-
cién de buenas practicas productivas y de conservacion. Se consideran también actividades como la
conformacion y/o fortalecimiento de comités de vigilancia en los Organismos de Cuenca (OC) para la
aplicacién de la legislacién vinculada con la GIRH.

D. Zona de Produccion Agropecuaria/ ZPAG

Para esta categoria se consideran aquellas dreas en donde actualmente se realizan actividades agricolas
y ganaderas que no generan impactos significativos, sin embargo, se considera necesario implemen-
tar actividades de produccion que minimicen el impacto que causan. Estas areas estan ubicadas en
la parte baja de la cuenca, incluyen el curso principal y las redes de drenaje hidrogréfico mayor a 2.

Ademas, para esta propuesta se incluyeron las areas con pendientes entre 0 a 6 %, considerando que,
a través del proceso de caracterizacién de la cuenca, se realizd un andlisis de tipo de suelo y geolégi-
co a una escala de 1:50,000, se seleccionaron las areas con suelos cuya propiedad fisica — mecanicas
poseen estructura apropiada, niveles la materia orgdnica superior a 0.3 %, alta porosidad, adecuada
infiltracidn, y alta retencién de agua, entre otras. Se estimo un area de 84,674.86 has, bajo esta cate-
goria, lo que representa el 30,14% del territorio de la cuenca.

Algunas de las acciones que se consideran en el Plan de Accidn y que seran ejecutadas en las dreas que
se encuentran bajo esta categoria tienen que ver con la aplicacidon de buenas practicas productivas
y de conservacion; y la elaboracién de estudios sobre la demanda de agua para riego y sobre calidad
de agua superficial y subterrdnea para identificar fuentes de contaminacién. Asi mismo se realizaran
proyectos para la implementacion e incorporacion de tecnologias eficientes de riego, asociadas a la
construccién de infraestructura de almacenamiento de agua para uso multiple. Otras de las acciones
estan relacionadas a la elaboracion de andlisis de vulnerabilidad y riesgos a nivel de cuencas y con
base a esto se implementaran estrategias de mitigacién, adaptacién y resiliencia ante los impactos
del cambio climéatico, que incluirdn el disefio y ejecucidn de obras de infraestructura para prevencion
y mitigacion de riesgos, incluyendo la sequia.

E. Zona de Produccion Agropecuaria/ ZPAG- CSA

La propuesta de zonificacién incluye las dreas con pendientes superiores a 6 %, y menores a 15%, de
igual manera se considerd los resultados del andlisis de suelo y geoldgico a una escala de 1:50,000,
con base a esa informacién se seleccionaron las dreas con suelos cuyas propiedades fisico — mecanicas
poseen estructura apropiada, niveles la materia orgdanica superior a 0.3 %, alta porosidad, adecuada
infiltracidn, y alta retencién de agua, entre otras.

En esta categoria se consideraron las areas que cuentan con el curso principal de la cuencay en don-
de las actividades agricolas y ganaderas que se implementan ejercen una presion sobre los recursos,
causando procesos de degradacién, uso inadecuado del agua, limitada proteccién del recurso por
lo que es necesario integrar a los usuarios del agua a desarrollar acciones como estudios técnicos y
cientificos que faciliten implementar los proyectos con nuevas tecnologias de riego, ideas innovado-
ras para la construccion de infraestructura de almacenamiento de agua para mejorar su eficiencia y
disponibilidad y satisfacer la demanda. Se estimo un area de 74,792.57 has bajo esta categoria, lo que
representa el 26,62% del territorio de la cuenca.

En esta categoria de zonificacidn, se implementaran proyectos orientados a establecer un sistema de
informacion territorial a través de alianzas estratégicas que permitan generar informacién y monito-
rear el estado de los recursos naturales, asi como la aplicacién de buenas practicas productivas y de
conservacion. También se elaboraran estudios sobre la demanda de agua para riego y sobre calidad
de agua superficial y subterrdnea para identificar fuentes de contaminacién. Asi mismo se realizaran
proyectos para la implementacion e incorporacion de tecnologias eficientes de riego, asociadas a la
construccién de infraestructura de almacenamiento de agua para uso multiple. Otras de las acciones
estan relacionadas a la elaboraciéon de andlisis de vulnerabilidad y riesgos a nivel de cuencas y con
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base a esto se implementaran estrategias de mitigacién, adaptacién y resiliencia ante los impactos
del cambio climéatico, que incluirdn el disefio y ejecucion de obras de infraestructura para prevencion
y mitigacién de dicho riesgo, incluyendo los impactos de la sequia para la actividad agricola.

F. Zona de Produccion Forestal/ZPF

Son dreas que estan ubicadas a partir de la zona baja y la parte media de la cuenca, en donde no se
encuentren drenajes de orden 1y 2y las actividades de produccién forestal no causan grandes impac-
tos en los recursos, lo que permite el manejo forestal integral. La propuesta de zonificacién incluye,
ademas, las dreas con pendientes superiores a 15 %, y menores a 60%. Se estimaron 53,024.67 has,
bajo esta categoria, lo que representan el 18,88% del territorio de la cuenca. Las actividades que se
pueden realizar en las areas bajo esta categoria son cortas con semilleros, cortas selectivas, tratamientos
intermedios y plantaciones, sin embargo, es importante mencionar que las actividades de tala rasa
y agricultura tradicional no son permitidas en estas zonas, por lo que a través del fortalecimiento de
los consejos de cuencas estos podran incidir con el debido conocimiento en las actividades que se
desarrollen segun lineamientos establecidos en las leyes relacionadas al manejo y aprovechamiento
forestal, y tomando como base la linea base de cobertura forestal que se incluye como parte de las
actividades del Plan de Accién.

G. Zona de Produccion Forestal/ZPF- CS

Son areas que estan ubicadas a partir de la zona baja y la parte media de la cuenca en donde al igual
que en la categoria anterior, no se encuentren drenajes de orden 1y 2. Las actividades de produccion
forestal no causan grandes impactos en los recursos, si se realizan de acuerdo con el mecanismo de
aprovechamiento no mecanizado del bosque y permite el manejo forestal integral. Las actividades
que se pueden realizar son cortas con semilleros, cortas selectivas y tratamientos intermedios. La
propuesta de zonificacidn incluye, ademas, las dreas con pendientes superiores a 15 %, y menores a
60% localizadas en areas de alta y media susceptibilidad a degradacién de suelos, por lo tanto, sera
necesario la implementacion de tecnologias de bajo impacto para evitar la pérdida del suelo, de ahi
la importancia que la produccién forestal se realice de forma no mecanizada.

En estas zonas se implementaran acciones para identificar probables sitios de contaminacion hidri-
ca, determinar el estado de la cobertura forestal a través de la linea base y su monitoreo, asi como,
actualizaciones de los balances hidricos; que deberan ser complementadas con la realizacion de los
estudios técnicos necesarios en coordinacion con las autoridades locales y nacionales, para identificar
los sitios a intervenir segun las necesidades y recursos econémicos disponibles.

En la cuenca del rio Nacaome se estimaron 24,669.05 has bajo esta categoria, es decir el 8,78% del
territorio.

H. Zona de Restauracion Natural/ ZRN

El objetivo principal del establecimiento de estas zonas es detener la degradacidn de los recursos
naturales o llevar la restauracion de estas areas a su estado mas natural posible, es decir que se espe-
ra que estas areas en algin momento pasen a ser nombradas como Zonas de Preservacién Natural,
debido a que son importantes para la regulacién hidrica y mejorar el caudal.

Estas 4reas son identificadas por estar ubicadas en la parte alta y media con una red de drenaje de
orden 1y 2; en la parte baja con una red de drenaje de orden 1. La propuesta de zonificacidn incluye,
ademas, las areas con pendientes superiores a 15 %, localizadas en areas con susceptibilidad a de-
gradacion de suelo, por lo tanto, serd necesario garantizar la conservacion de las mismas, de acuerdo
al objetivo que se busca con el establecimiento de esta categoria. En la cuenca se estimé un area de
7,884.07 has bajo esta categoria, lo que representa el 2,81% del territorio.
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Para contribuir a la restauracion de estas zonas se proponen acciones como la aprobacion de politicas
hidricas municipales que faciliten la aplicacién de leyes y reglamentos relacionado al manejo y protec-
cién del agua, la elaboracién e implementacion de planes de accién por los Consejos de Microcuenca,
la elaboracion e implementacién de la estrategia de compensacidn por servicios ecosistémicos y el
fortalecimiento de capacidades y sensibilizacién de la poblacién, asi como el intercambio de expe-
riencias y la identificacién de buenas practicas y lecciones aprendidas que permitan la aplicacion de
buenas practicas productivas y de conservacion. También se propone la conformacion y/o fortaleci-
miento de comités de vigilancia en los Organismos de Cuenca (OC) para la aplicacion de la legislacién
vinculada con la GIRH.

6.3 Programas, Subprogramas y Proyectos

Con base a los problemas, potencialidades, limitantes y conflictos identificados en la caracterizacidony
lo planteado en la EGHR13GF se ha definido la estructura del Plan de Accién para el manejo integrado
de la cuenca, en programas, subprogramas y proyectos. Cada programa incluye los subprogramas
y proyectos que ofrecen soluciones a los problemas y retos identificados. Los proyectos que se pre-
sentan en este plan son el resultado del trabajo realizado en coordinacién con el Consejo de Cuenca
y otros actores clave en los talleres de formulacién participativa del PAC, en donde se identificaron
cinco programas, 14 subprogramas y 66 proyectos que se describen a continuacion:

1. Programa de Institucionalidad/Gobernanza Hidrica Territorial (P1/GHT)

El Programa Institucionalidad/Gobernanza Hidrica Territorial se compone de tres (3) Subprogramas y
17 Proyectos, estos vinculados a la aplicacion de Ley General de Aguas, en particular lo que se refiere
al fortalecimiento de capacidades, dirigido a los actores vinculados al manejo de la cuenca, especial-
mente los organismos de cuenca. Siendo un tema recurrente el aprovechamiento de agua subterranea,
incluyendo la apertura de pozos sin regulaciones, se promovera el establecimiento de mecanismos
municipales para su regulacién, asi como la promocion de la Carrera Administrativa para la Formacién
de técnicos municipales en la GIRH.

Para una mejor coordinacién y socializacion de la informacidn, se promoverd la generaciéon de una
base de datos de los actores de la cuenca vinculados al manejo de los RH y la ejecucién de una estra-
tegia de comunicacién integral para la GIRH, asi mismo para la sostenibilidad financiera se propone
la implementacion de una estrategia de pago por servicios ecosistémicos, incluyendo la creacién
de un fondo hidrico en la cuenca y su integracion al fondo del Golfo de Fonseca. De igual forma se
espera la identificacién y ejecucion de una cartera de proyectos con enfoque de género, asi como la
elaboracion e implementacién de sistema de monitoreo y seguimiento de las actividades del PAC, a
nivel de los Organismos de Cuenca.

La ejecucién del P1/GHT facilitara la creacién de espacios de coordinacién, didlogo y concertacién
con equidad de género e inclusividad, dando prioridad a la participacién de la mujer en los cargos de
representacion en las estructuras existentes en la cuenca como “La Mesa Sectorial de Género Regional”,
la cual ha sido impulsada por el trabajo de la Red de Grupos de Mujeres y las Oficinas Municipales de
la Mujer (OMM), incidiendo en la distribucién mas equitativa de los principales cargos directivos de
los organismos de cuenca e inclusién social. De la misma forma se velara por la aplicacién de proce-
sos de consulta de forma previa, libre e informada con todos los actores en especial de los pueblos
indigenas y afrodescendientes.

2. Programa Sistema de informacion territorial de los recursos hidricos
(P2/SITRH)

Del P2/SITRH se derivan tres (3) Subprogramas y 15 Proyectos, que contribuiran a fortalecer la ge-
neracién de la informacioén relacionada al manejo y conservacién del recurso hidrico y de esa forma
fortalecer el Sistema de Informacién Territorial de la R13 Golfo de Fonseca (SIT/R13), coordinado por
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el CURLP/UNAH. Con la ejecucién del Programa se espera levantar informacién sobre cantidad y ca-
lidad del recurso hidrico, asi como la demanda de los distintos usuarios para contribuir al desarrollo
de balances hidricos por microcuenca y cuenca.

Se espera que la informacion generada a través de este programa sea utilizada por las autoridades
correspondientes para impulsar medidas de conservacién y manejo del agua a nivel superficial y
subterraneo, otorgar concesiones, permisos y licencias ambientales, con sus respectivos sistemas de
monitoreo y seguimiento.

El P2/SITRH también enfoca esfuerzos para la conservacién de los ecosistemas con importancia hidri-
ca, las microcuencas abastecedoras de agua y las zonas de recarga hidrica, asi como evitar el cambio
de uso del suelo evitando la deforestacion y la degradacién de los bosques. De igual forma serd un
insumo importante para la capacitacion de los Organismos de Cuenca, sobre las medidas necesarias
para conservar el agua y asegurar su calidad y cantidad. Debera darse especial atencidn a la restau-
racion de los humedales y los manglares en la costa por su capacidad para reducir la intrusion salina
y reducir los impactos del cambio climatico.

3. Programa de Fortalecimiento de Capacidades en GIRH y MIC (P3/FCAP)

El Programa se compone de dos (2) Subprogramas y 13 Proyectos y para su ejecucion sera fundamental
la participacién y el rol activo de las autoridades locales, en el marco de los Consejos de Cuenca, asi
como la articulacion de alianzas que faciliten la ejecucion de practicas de conservacion y uso eficiente
del recurso hidrico. El proceso de capacitacién de los actores que intervienen en la GIRH y MIC de
la cuenca, debe realizarse de manera integral y estratégica considerando las cuatro dimensiones
del desarrollo de capacidades para lograr el empoderamiento: a) Desarrollo del recurso humano, b)
Desarrollo organizacional, ¢) Desarrollo de sistemas y politicas sectoriales y d) Desarrollo de redes de
trabajo y comunicacion.

En el marco de este programa, también se incluye el desarrollo de una estrategia de educacién y
concientizacion, asi como la sensibilizacion sobre la importancia de la equidad de género como base
para creary fortalecer liderazgos que se integren a las estructuras de los organismos de cuencay otros
espacios de toma de decision.

Uno de los aspectos mas relevantes de este programa, es el fortalecimiento de los Organismos de
Cuenca, como actores clave en laimplementacion del PAC para la gestion integrada del recurso hidrico
en la cuenca. Lo anterior incluird el disefio de un plan de capacitacién, asi como el establecimiento
de alianzas con actores clave como el Consejo Regional de Desarrollo para potenciar oportunidades
gue permitan avanzar hacia un manejo sostenible de la cuenca, con base a una toma de decisiones
informada.

4. Programa de Ordenamiento Territorial, Gestion de Riesgos y Adaptacion
al Cambio Climatico (P4/0OTGR y ACC)

El P4/OTGR y ACC se compone de 2 Subprogramas y 12 Proyectos, los que incluyen la elaboracién e
implementacion de planes de ordenamiento territorial desde los esfuerzos municipales de planificacién
y gestion de inversiones, asi como del Consejo de Cuenca a través de la propuesta de zonificacion
que se incluye en este PAC. Para ello es clave el consenso entre los actores territoriales presentes en
la cuenca, para la ejecucion de las actividades propuestas en el PAC. De igual forma, sera clave la in-
corporacion en la planificacion territorial y municipal aspectos de la legislacion ambiental, medidas
de adaptacién/mitigacién al cambio climético e inclusién de zonas vulnerables a riesgos en el dmbito
municipal y de cuenca como parte fundamental en los planes de ordenamiento territorial.

Por otro lado, el establecimiento de mecanismos para que la informacién geografica municipal esté
disponible y de bases de datos con informacién hidrometeorolégica, serdn de suma importancia para
laimplementacién y fortalecimiento de SAT’s en la cuencay el desarrollo de analisis de vulnerabilidad,
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gue permitan el desarrollo e implementacion de estrategias de adaptacion y mitigacién, para contribuir
a la gestién de riesgos y mejorar la resiliencia ante los impactos del cambio climético y que ademas
oriente la restauracién de ecosistemas emblematicos como el mangle en la zona.

Serd necesario que los nuevos planes de ordenamiento territorial y su actualizacién deben tomar en
cuenta la reduccién de la vulnerabilidad ante las inundaciones, incendios forestales, y con mucha prio-
ridad la sequia como principal fenémeno de riesgo en la cuenca, considerando los impactos actuales
y futuros del cambio climéatico. La intervencion a nivel de la cuenca haré posible ampliar el proceso
de ordenamiento territorial a la R13-Golfo de Fonseca, esto implicard también el mejoramiento de
los canales de comunicacion entre las instituciones coordinadoras de cada cuenca, la R13-Golfo de
Fonseca e incluso las Regiones # 11 (El Paraiso), # 12 (Centro) y # 14 (rio Lempa), donde se encuentran
los nacimientos de los principales rios que conforman el ambito de la cuenca, para conservar la cuenca
alta y reducir las amenazas derivadas de la degradacién de dichos nacimientos.

5. Programa de Infraestructura Hidraulica y Acceso al Agua (P5/IFHA)

El Programa estd compuesto de cuatro (4) Subprogramas y 13 Proyectos, los que orientan esfuerzos
a la construccién de infraestructura para mejorar la calidad y cantidad del agua disponible para las
comunidades, tanto para consumo humano, como productivo, lo que implica la elaboracién de in-
ventarios, lineas base, evaluacién e innovacién tecnoldgica en materia de captacion, distribucion y
recolecciéon de agua, incluyendo su tratamiento. Los proyectos proponen identificar alternativas y
captar el agua por medios no tradicionales, asi mismo consideran la inversién en la construccion de
plantas de tratamiento para aguas residuales y para agua potable, que usen tecnologia apropiada,
trabajar en la gestidn integrada de los residuos sélidos, a través del establecimiento de rellenos sa-
nitarios y campanfas de concientizacion, asi como implementar tecnologias eficientes de riego y la
construccién de infraestructura de almacenamiento de agua para uso multiple.

Con respecto a la reduccién de los impactos de riesgos hidricos y climaticos, se promoverd la ejecu-
cion de obras de infraestructura para la prevencién y mitigacion del riesgo, asi como la inclusién de
variables climdticas en su disefio y ejecucion.

En el Mapa 6 se muestran los proyectos priorizados por los actores vinculados a la GIRH que se incluyen
en la matriz correspondiente al Programa de Infraestructura Hidrdulica y Acceso al Agua, y cuya ubica-
cién se propone de acuerdo a las categorias establecidas en la zonificacion de la cuenca, asicomo a la
distribucién de las zonas de recarga y los insumos generados con el apoyo de los actores participantes
en los talleres de consulta y socializacién, sin embargo, serd al momento de su implementacion, que
se realicen los analisis y consensos necesarios para su ubicacién definitiva.
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VII. Mecanismo de
institucionalizacion para
la implementacion

vaciény gestion de la cuenca, que contribuya a la gobernanza hidrica territorial, bajo el liderazgo

del Consejo de Cuenca, con la coordinacién de los Consejos de Microcuenca y aliados estraté-
gicos. Para avanzar en el proceso de implementacion de dicho instrumento se prevé dos fases una
de institucionalizacion y otra de ejecucidn del PAC Nacaome, las cuales se deberan coordinar con las
instancias responsables a nivel nacional y regional.

E | PAC del Rio Nacaome se ha generado como un instrumento para orientar las acciones de conser-

En tal sentido, resulta clave la coordinacién, acompafamiento y asesoria de la DGRH/Mi Ambiente,
por las responsabilidades que esté ejerciendo de acuerdo con el Decreto Ejecutivo PCM 073-2018
en donde se autoriza a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (Ml AMBIENTE +) continuar
ejecutando las politicas del sector hidrico y elaborar los instrumentos normativos requeridos para la
operacion de la Autoridad del Agua de conformidad con la Ley General de Aguas. De acuerdo con lo
establecido en dicha Ley, los Consejos de Cuenca tienen por finalidad proponer, ejecutar programas
y acciones para la mejor administracion de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidrdulica y la
proteccion, conservacion y preservacion de los recursos hidricos de la cuenca?. El Plan de Accién, por lo
tanto, es la herramienta que orienta el cumplimiento de dichas funciones y que ademas servird para
que las mismas sean incorporadas en otros instrumentos del ordenamiento y la planificacién hidrica
que tienen las instituciones y organizaciones con presencia en la cuenca. De igual forma la coordina-
cion a nivel regional, con el Consejo Regional de Desarrollo, también sera clave para aunar esfuerzos
para la institucionalizacién e implementacion del PAC de la cuenca, a través de los instrumentos de
planificacién y estructura operativa de la R 13 Golfo de Fonseca.

7.1 Fase de institucionalizacion del plan de accion para la cuenca

El Plan de Accidn de la cuenca rio Nacaome, fue elaborado a lo largo de un proceso en el que se tuvo
la activa participacién del Consejo de Cuencay otros actores clave en el territorio, por lo que se espera
sea un instrumento operativo que establece una hoja de ruta, que servird para orientar, organizar y
fortalecer la gestion del Consejo de Cuenca, a través de una serie de Programas y Proyectos que se
establecieron en la estrategia hidrica regional de largo plazo y a las prioridades identificadas por los
actores en el territorio, como base para la toma decisiones y la gestion de recursos técnicos y finan-
cieros, que puedan contribuir a concretar su implementacion.

A través del PAC, se tiene claridad hacia donde se va, qué es lo que se requiere y con quienes se debe
trabajar y negociar para alcanzar los resultados esperados en un proceso gradual pero sostenido, que
principalmente contribuira al fortalecimiento de las estructuras consideradas en la Ley de Aguas para
fortalecer la gobernanza hidrica, como lo son los Organismos de Cuenca. Para institucionalizar el PAC
se propone tener en cuenta los siguientes procesos:

2 Tomado de articulo 19 de la Ley General de Aguas.
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TABLA 9. Pasos para la Institucionalizacion del PAC Rio Nacaome

Procesos Institucionalizacién del plan

1.- El Consejo de Cuenca establece y/o actualiza sus Estatutos, incluyendo la incorporacion de
herramientas de planificacion como el PAC

2.- Revision legal y técnica de los Estatutos con las entidades publicas y privadas correspondientes,

POLITICO incluyendo la DGRH/Mi Ambiente.
INSTITUCIONAL 3.- Aprobar los Estatutos revisados.
Consejo de Cuenca
(JAdHoc) 4.- Compartir el documento final del PAC con la DGRH/Mi Ambiente

5.- Aprobar el documento final del PAC que serd presentado y aprobado en la Asamblea del CC.
6.- Realizar gestiones y alianzas con entidades publicas y privadas para alinear sus planes operativos
con las acciones consideradas en el PAC.
1.- Organizar y participar en talleres para la elaboracién y/o actualizacién de los Estatutos.

PARTICIPATIVO

2.- Aprobar los Estatutos actualizados
Asamblea del CC
3.- Evento puiblico de presentacion y aprobacion del Plan de Accidn de la Cuenca

1.- Facilitar los talleres y reuniones de elaboracidn, revision y aprobacion de los Estatutos.

ASISTENCIA TECNICA/
PROFESIONAL

Equipo de Facilitadores

2.- Apoyo logistico y técnico para la Institucionalizacién del PAC, incluyendo temas legales.
3.- Publicar el PACy apoyar en su divulgacion a nivel territorial, nacional y con potenciales aliados.
4.- Apoyar al CCen las gestiones y alianzas para la institucionalizacién del PAC.

1.- Acciones de comunicacion para apoyar la institucionalizacion del PAC, sus objetivos, alcances,
principales actividades y resultados esperados.

2.- Definir medios y mensajes pertinentes para informar y comunicar con los distintos pudblicos meta.
. . . " 'll
COMUNICACIONAL Ejemplo: “Construyendo Bienestar en nuestra Cuenca” “ iTodos conocen el Plan!

Equipo/grupo de 3.- Apoyar en la documentacidn, programacién y ejecucion de actividades participativas del CCen el
comunicaciones proceso de institucionalizacién del Plan de Accion de Cuenca.

4.- Distribuir las publicaciones del PAC con los consejos de microcuenca, aliados y otros actores clave.

5.- Participacion en las actividades de comunicacion y estar actualizados con las oportunidades/
informacion relacionada a la coordinacion con otras entidades que apoyan a actores en la Cuenca.

Fuente: Elaboracion GWP-Fundacién Vida, con base a PGHTR13GF-2021

7.2 Fase de implementacion del plan de accion para la cuenca

Una vez elaborado el PAC e institucionalizado a partir de su aprobacién por el Consejo de Cuenca,
se inicia la fase de implementacion. Se trata ahora de llevarlo a la realidad e insertarlo en la dindmica
de las diversas instituciones cuyas actividades se encuentran relacionadas a las transformaciones y
cambios en la cuenca, para que lo tengan de referencia en la priorizacién y ejecucion de actividades,
asi como en el disefio y desarrollo de procesos de asistencia técnica y financiera, los cuales deberan
ser coordinados con el CC, asi como con los consejos de microcuenca debidamente establecidos.
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TABLA 10. Pasos para la implementacion del PAC Rio Nacaome

Procesos

POLITICO
INSTITUCIONAL

Consejo de Cuenca
(AdHoc)

PARTICIPATIVO
Asamblea del (C

Autoridades/
Representantes de la
sociedad civil

Grupos sociales

Empresas

ASISTENCIA TECNICA/
PROFESIONAL

Equipo de profesionales
Facilitadores

Equipo designado para
el PAC

COMUNICACIONAL

Equipo/grupo de
comunicaciones

Implementacion del plan

1.

HwW N

5.

Organizacion de las Comisiones y responsabilidades para la ejecucidn del PAC

. Participar en las actividades relacionadas a la implementacién del PAC
. Dar sequimiento a laimplementacién del PACy organizar reuniones de monitoreo

. Realizar y promover gestiones y coordinaciones para concretar alianzas y acuerdos con socios

potenciales.

. Elaborar, promover y/o aprobar instrumentos de gestién complementarios: propuesta de

zonificacion, establecimiento de base de datos con informacién geografica de la caracterizacion,
balances hidricos a nivel de Consejos de Microcuenca, Planes de Accién de Consejos de Microcuenca,
etc.

. Establecer y validar el mecanismo de monitoreo y evaluacion del PAC.

. Revisary aprobar el Plan Anual Operativo Anual que se deriva del PAC (POA)

. Preparar informes periddicos con los resultados de implementacion del PAC

. Asamblea del CC para aprobacion del POA derivado del Plan de Accion de la Cuenca

. Evento publico de presentacién del Plan de Accion de la Cuenca y el Plan Operativo Anual

. Participacion en laimplementacion de las acciones y proyectos del PAC/POA, a través de

actividades propias u otros mecanismos.

. Participar en el sequimiento a los resultados de la ejecucion de acciones y actividades del plan anual

. Identificar nuevas acciones que surjan de la ejecucién en curso de proyectos del POA

. Participar en las verificaciones en campo de las actividades y proyectos

. Facilitacion y Asistencia Técnica en la ejecucién de acciones y proyectos aprobados en el Plan anual

. Apoyar la identificacion proyectos de otras entidades, piblicas y privadas, que se van a ejecutar en

la cuenca y que deben alinearse con el PAC

. Apoyo y asistencia técnica para la sistematizacion de los resultados y lecciones aprendidas que

surjan de la ejecucion del PAC

Facilitar talleres de reflexién para identificar lecciones aprendidas e intercambio de experiencias
sobre la ejecucion de acciones y proyectos del PAC, incluyendo a otros CC de la R13 Golfo de Fonseca

. Apoyar en la identificacion de oportunidades de colaboracién y establecimiento de alianzas con

organizaciones a nivel de la R13 y nacional.

. Apoyar en el monitoreo y evaluacién del PA, incluyendo la identificacion de alternativas de

solucion para los retos identificados

. Acciones de comunicacién para apoyar la implementacion del PAC, sus objetivos, principales

actividades, avances y resultados

Definir medios y mensajes pertinentes para informar y comunicar con los distintos ptblicos meta
Ejemplo: Lema “Construyendo Bienestar en nuestra cuenca jTodos conocen el Plan”

. Apoyar en la documentacion, programacion y ejecucion de actividades participativas del (Cen el

proceso de institucionalizacién del Plan de Accién de Cuenca

Participacion en las actividades de comunicacion

Fuente: Elaboracion GWP-Fundacién Vida, con base a PGHTR13GF-2021
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VIIl. Mecanismos de financiamiento

a Estrategia de Gestién Hidrica (EGH) 2020 al 2030 para la R13 Golfo de Fonseca, propone un

mecanismo de financiamiento, con el propésito de generar los recursos necesarios para su im-

plementacion. El mismo considera el establecimiento de una alianza publico-privada, con la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil, instituciones publicas, gobiernos locales,
academia, cooperantes y la empresa privada. El Plan de Accion (PAC) de cada cuenca priorizada, en
este caso Nacaome, serd el instrumento de implementacién de la Estrategia de Gestién Hidrica, por
tanto, los PAC serdn la base para la identificacidn y priorizaciéon de las acciones a ser apoyadas por
dicho mecanismo financiero.

Para la cuenca del rio Nacaome se promoverd el establecimiento de mecanismos de compensacién
de servicios ecosistémicos de acuerdo con la realidad y consensos de los actores involucrados, que
contribuya a generar los recursos financieros para la proteccién de los recursos hidricos de las 29
AGH (AG) de los Organismos de Cuenca distribuidas en la cuenca. Un actor clave en operativizar los
mecanismos de compensacion por servicios ecosistémicos, serdn las juntas de agua, quienes a través
de su tarifa podran establecer esquemas de tarifas hidricas, incorporadas al pago mensual del servicio,
fondos que podran ser destinados para el establecimiento de un fondo de agua a nivel de la cuenca.

Por ello, se propone que los consejos de microcuencas en el marco del Consejo ad-hoc, promuevan
y faciliten la creacién del Fondo Hidrico de la Cuenca Rio Nacaome (FHCN) el cual tendrd un nivel
local-municipal conforme a la ubicacién de las AG en la cuenca, apoyado inicialmente por las munici-
palidades y mancomunidades, y la cooperacién presente en el territorio en el marco de la Ley General
de Aguas (Articulos 91y 92).

EI FHCN estard vinculado al FOHGOLFO y su creacidn y funcionamiento se deberé realizar con la parti-
cipacién del sector privado, a través de asociaciones de productores agropecuarios y agroindustriales
(caia, okra, melon, etc.) y fundaciones. Se espera que las inversiones que realizan las empresas en el
marco de sus programas de responsabilidad social empresarial se planifiquen de acuerdo con lo plan-
teado en el PACy sean concertadas con el Consejo de Cuenca. En el Anexo 1 se incluyen las actividades
y el presupuesto del Plan Operativo del primer afio del PAC Nacaome, lo cual servird de referencia para
realizar las gestiones de financiamiento y las asignaciones de los fondos que se generan a través de
los pagos por servicios ecosistémicos y FOHCN, entre otros mecanismos.

Como apoyo al FHCN se fomentara la creacion de microempresas de Servicios ecosistémicos, que
aportaran para el manejo de proyectos con enfoque de GIRH, a través de Cajas rurales en donde el
aporte ambiental se enfocara en dos vias, una, que los préstamos en lo productivo no comprometan
el ambiente, en cuanto a la reduccién de uso de agroquimicos, residuos sélidos, entre otros y dos,
la caja rural pagarda un lempira por abonado para el fondo hidrico.

Para garantizar la transparencia en el uso de los fondos, se deberan preparar los reglamentos respec-
tivos y contratos de préstamos, que considere los elementos antes planteados.

La finalidad del FHCN sera financiar programas y proyectos de conservacion, proteccién, investigacion
y monitoreo del recurso hidrico que asegure disponer de agua en suficiente cantidad y de calidad de
acuerdo con las necesidades y tipos de uso. Se promovera los mecanismos de apoyo a la recuperacion
de zonas de recarga hidrica y proteccidn de dreas de conservacion en las microcuencas, identificando
las dreas degradadas para la financiacion de acciones estratégicas, a ejecutar con el PAC e iniciativas
de inversién para el manejo integral del agua en la cuenca del rio Nacaome.
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Asi mismo, se gestionara desde las estructuras locales UMAS, juntas de agua, organismos de cuencas,
comité Anti-sequia, con mayor liderazgo para sumar aliados estratégicos que aporten no solo en lo
financiero si no en conocimiento técnico y cientifico, iniciando con la mesa de cooperacién y coor-
dinacion, las fundaciones con arraigo en la cuenca y la academia con el Sistema con el Sistema de

Informacion de los recursos hidricos del SIT - CURLP - UNAH.

-~

Inversién publica,
Municipalidades,
Mancomunidades,
Inversion privada,
Donaciones,
Créditos, otros

Gestion, seguimiento

FIGURA 2. Esquema de financiamiento Fondo Hidrico de la Cuenca Rio Nacaome

Fondo Hidrico para la R13 Golfo
de Fonseca (FOHGOLFO)

Relacion reciproca en los 5 afios
de ejecucion del PAC

Fondo Hidrico de la Cuenca
del Rio Nacaome (FHCN)

Plan de
Acciondela
Cuenca
(PAC)

Programas / Proyectos
de Inversion

Cuente: Elaboracién propia GWP-Fundacién Vida

Establecimiento de
mecanismos de pago por
servicios ecosistémicos,
Aportaciones dentro
de tarifa hidricas,
microempresas con
enfoque ambiental

Facilitacion técnica y financiera

/
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X. Monitoreo y evaluacion

aresponsabilidad del Monitoreo y Evaluacion sera del Consejo de Cuenca del Rio Nacaome, quien

contard con el apoyo del Consejo Regional de Desarrollo, sin embargo, la verificacién de resultados

debe ser validada por un ente o comité de monitoreo, con representatividad de actores clave de
los distintos sectores publicos, privados, sociedad civil, ONG, Academia, Cooperacién y los Organismos
de Cuenca establecidos por el PGHTR13GF.

Para la evaluacién del PAC del Rio Nacaome se elaboraron los indicadores respectivos para cada uno
de los Proyectos, los cuales estan vinculados a los resultados intermedios de la EGHR13GF. Dichos
indicadores fueron formulados con base a las acciones y proyectos planteados por los actores en los
talleres, quienes ademds definieron, responsables y tiempos de ejecucidn en base a los necesidades
y potencialidades de la cuenca.

Como parte del proceso de monitoreo y evaluacién se definieron los medios de verificacion que se-
ran las evidencias que apoyen el seguimiento de los indicadores propuestos, permitiendo identificar
limitantes y oportunidades, para determinar oportunamente la necesidad de realizar cambios que
permitan el logro de los objetivos y resultados propuestos en el PAC. En este sentido, si bien el PAC
establece una ruta a seguir para orientar el accionar del Consejo de Cuenca, el mismo es un instrumento
flexible que debera adaptarse a los retos y oportunidades del contexto.

Se propone un proceso de monitoreo y evaluacién a través del cumplimiento de cuatro etapas des-
critas a continuacion:

1. Diseino del Sistema de Monitoreo y Evaluacion

El disefio del sistema sin duda debe tener criterios para medir el nivel de avance de las acciones previs-
tas, pero igual de importante es la informacién sobre la disponibilidad de los recursos requeridos para
la ejecucion de la accion programada y el grado de participacion de los responsables en la actividad,
lo que finalmente lleva al logro o no de los objetivos e indicadores propuestos.

La evaluacidon de los indicadores debe aportar informacién que indique si efectivamente se esta
avanzando hacia el logro de las actividades programadas como parte del POA, asi como hacer una
reflexion acerca de las limitantes encontradas y las lecciones aprendidas en el proceso. Esta informacién
sera de utilidad para identificar la necesidad de cambios en el PAC/POA, pues como ya se mencioné
el proceso de implementacion serd flexible, para permitir incorporar los elementos del contexto que
se vayan identificando en el proceso y que estén encaminados hacia el logro de los objetivos del PAC.

Como parte del andlisis que se realizara en el monitoreo y evaluacion, se identificara el aporte que se
estd realizando a la protecciéon y manejo integrado de los RH de la cuenca, para lo cual serd importante
establecer una linea base, que servira para hacer una comparacién de las condiciones iniciales (linea
base inicial) y las condiciones a la fecha de la evaluacién.

2. Recoleccion de la Informacion

Existen muchas técnicas para recolectar informacién de interés, como ser reuniones informales,
talleres con grupos focales, encuestas, observacion, verificacién en campo de algunas actividades,
otros, en todo caso deberan consensuarse los mecanismos de recoleccion de informacion entre los
actores involucrados. Las reuniones de los consejos de cuencas, del Comité Regional de Desarrollo
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y sus mesas técnicas, son espacios que deben aprovecharse ya que en estos se daran a conocer los
avances de las actividades plasmadas en el POA del aio de ejecucidn correspondiente del PAC de la
cuenca, y que indiquen el grado de cumplimiento y factores que han incidido en su implementacion.

De igual manera, se deberdn establecer instrumentos periddicos de elaboracion y presentacion de
informes/avances, por ejemplo, de forma trimestral, para evitar volimenes de actas u otros documen-
tos que lejos de aportar informacion limitan y dificultan la medicién de los indicadores. Esto también
contribuira a identificar limitantes y posibles soluciones para superarlas.

Es importante mencionar que si bien es cierto laimplementacion del PAC sera coordinada por el Consejo
de Cuenca, su ejecucién y monitoreo debe ser una responsabilidad compartida entre todos los actores
de la cuenca, como un mecanismo para generar apropiacién y transparencia en la rendicién de cuentas.

3. Medicion de Indicadores

Recolectada la informacién, esta debe ser depurada, analizada y consensuada con los responsables,
para luego proceder a medir los indicadores de Proyectos, lo que finalmente conducira a calificar el
logro de los Resultados establecidos en el PAC y finalmente en la EGHR13GF. Para el aiio 1 de ejecu-
cion del PAC se elaboré el POA (anexo 1), el cual serd evaluado de manera trimestral y anual, previo a
iniciar la elaboracion del siguiente plan operativo, hasta llegar al afio 5, tiempo de vigencia del PAC.
Deberan considerase procesos altamente participativos con la presencia de actores Institucionales,
Municipales, Locales, Grupos Organizados especialmente la participacion de los consejos de cuencas.

La medicion de los indicadores debe estar acompafiada de una descripcion breve y concisa de los
elementos o factores que facilitaron o limitaron la ejecucién de los Proyectos, asi como recomenda-
ciones hacer retomadas en la elaboracién del siguiente plan operativo o la modificacién del actual.
Sera importante que en el proceso de medicién anual de los indicadores participe activamente el
Consejo de Desarrollo Regional y otras entidades externas, que puedan dar objetividad el proceso,
incluyendo de ser posible, representantes de Mi Ambiente/Autoridad del Agua.

4, Informe

Se elaboraran informes con el resultado de la medicién de los indicadores y la aplicacion del sistema
de monitoreo y evaluacion, los cuales deberén ser presentados en las Asambleas de los Consejos de
Cuenca, y a través de otros mecanismos que permitan que todos los involucrados en su implementacion
estén informados sobre los avances logrados. Los informes deberan socializarse por distintas vias,
considerando formatos sencillos, claros, y oportunos con todas las instancias locales, municipales y
regionales, privados y Estatales involucradas y poblacidn usuaria del recurso hidrico en general. Previo
a generar los informes, los resultados seran validados por personal externo a la ejecucién del PAC.

FIGURA 3. Etapas del proceso de monitoreo y evaluacién del PAC Cuenca del rio Nacaome

@ Diseno del sistema
de Monitoreo
y Evaluacion

© Recolecciéon
de Informacién

© Medicion
de Indicadores

Quente: Elaboracion Propia GWP-Fundacion Vida j
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f:y Plan de Accién Cuenca del Rio Nacaome

Presupuesto General POA

Programa

1. Institucionalidad/gobernanza
hidrica territorial

2. Sistema de informacion territorial
de los recursos hidricos

3. Fortalecimiento de capacidades
en GIRHy MIC

4, Ordenamiento territorial, gestion
de riesgos y adaptacion al cambio
climatico

5. Infraestructura hidradlica y acceso
al agua

Subprograma

1.1 Implementacion de la normativa vinculante al manejo y gestién de
recursos hidricos, y fortalecimiento de la Institucionalidad de los érganos de la
Ley General de Aguas en la cuenca del rio Nacaome.

1.2 Consolidacion de los mecanismos de didlogo y concertacidn para la
GIRH en la cuencay su vinculacién con la R-13, asegurando la participacion y
representatividad de los actores claves.

1.3 Implementacidn, monitoreo y sequimiento del PAC para la cuenca del rio
Nacaome

2.1 Reduccion y prevencion de los conflictos entre los distintos usuarios del
agua que genera la sobreexplotacion del recurso.

2.2 Evaluacion del Recurso y Balance Hidrico.

2.3 Promocién del Manejo Integrado de cuencas principalmente las zonas de
recarga hidrica y Areas Protegidas

3.1 Fomento de la educacién y sensibilizacion para establecer y consolidar una
cultura del agua

3.2 Mejoramiento de las capacidades técnicas a nivel regional, municipal
y local a través de los Organismos de Cuenca para la gestion integrada del
recurso hidrico.

4.1. Fortalecimiento de la Planificacion y el ordenamiento territorial de la
cuenca rio Nacaome

4.2 Gestion de riesgos y reduccion de impactos del cambio climatico.

5.1 Mejoramiento del servicio de agua potable para consumo humano en
cantidad y calidad.

5.2 Mejoramiento de la eficiencia y la disponibilidad de agua para satisfacer la
demanda anual en los diferentes usos

5.3 Reduccidn, reutilizacién y reciclaje del agua en sus diferentes usos para
evitar la contaminacion de las fuentes de agua.

5.4 Reduccion de los impactos de riesgos hidricos y climaticos.

TOTAL, PRESUPUESTO ANO 1 DE EJECUCION Lps.

Presupuesto total
300,000.00

460,000.00

350,000.00

150,000.00

330,000.00
1,205,000.00

150,000.00

590,000.00

610,000.00

480,000.00
220,000.00

300,000.00

680,000.00

250,000.00
6,075,000.00







El “Programa de Gobernanza Hidrica Territorial en la Region 13 Golfo de Fonseca” (PGHTR13GF), Fase | 2017-2021, es financiado por la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion COSUDE y suimplementacion es facilitada por el consorcio integrado por GFA Consulting
Group, la International Development Enterprises (iDE) y Ecopsis S.A.

El objetivo principal del Programa es: “Contribuir al desarrollo gradual de un sistema de gobernanza hidrica territorial por tres Consejos
de Cuenca (Nacaome, Choluteca y Sampile) en la Regién del Golfo de Fonseca asegurando la gestién hidrica de forma integral, sostenible
y con equidad”.

El proceso de elaboracién del Plan de Accién de la Cuenca del Rio Nacaome fue facilitado por GWP Centroamerica.

4 )

E gwpcam@gwpcentroamerica.org www.gwpcentroamerica.org
T (504) 2236 2675/22213175 www.facebook.com/gwpcam
D Colonia Castano Sur, Tegucigalpa, Honduras Twitter @gwpcam

Global Water Partnership - GWP (Asociacién Mundial para el Agua) es una red internacional de organizaciones involucradas en el manejo
de los recursos hidricos. GWP Centroamérica cuenta con miembros de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.
La vision de GWP es la de un mundo con seguridad hidrica y su misiéon es promover la gobernabilidad y gestion de los recursos hidricos
para un desarrollo sostenible y equitativo.

N J




