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Acronimos

ANA Autoridad Nacional del Agua de Nicaragua.

CIRA/UNAN Centro para la Investigacién en Recursos Acuaticos de Nicaragua,
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua.

GWP Centroamérica Global Water Partnership de Centroamérica.

INTUR Instituto Nicaragliense de Turismo.

MARENA Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales de Nicaragua.

PACyD Programa Agua, Clima y Desarrollo.

PPD/FMAM, o SGP/GEF  Programa de Pequefias Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial.

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Introduccidn

El Proyecto ‘Implementaciéon del Plan de Gestién Integral en el Humedal de Importancia
Internacional Ramsar 1980 (Sistema Lacustre Playitas-Moyua-Tecomapa), Nicaragua’, ha sido
distinguido con el apoyo del Programa Agua, Clima y Desarrollo (PACyD), auspiciado por Global
Water Partnership Centroamérica (GWP), a través de la presentacién de una propuesta a la
convocatoria realizada en 2014 para la implementacién de un proyecto piloto en Nicaragua en el
marco de ese Programa.

La iniciativa busca lograr la apropiacion por la poblacion del contenido del Plan Integral de Desarrollo
existente para dicho territorio, que es al mismo tiempo el plan de gestiéon de dicho Humedal de
Importancia Internacional Ramsar, para posibilitar tanto el aprovechamiento de los beneficios para
la poblacién de los activos ambientales del Humedal como concretar compromisos para su
proteccion. En el mapa No.1, se muestra la ubicacidn del area de intervencion.
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Mapa No.1 : Ubicacidon del Sitio Ramsar No. 1980
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Se busca lograr que el involucramiento de los pobladores dinamice la prestacidn de servicios
turisticos remunerados que incentiven su participacion. Para ello, la divulgacion de los atractivos
mediante la construccién del Centro de Informacion de Visitantes (auspiciado por el PPD/FMAM)
recientemente inaugurado, busca aglutinar y acercar a turistas con los pobladores prestadores de
servicios, asi como facilitar la divulgacion. Se introduce un enfoque de adaptacién por ecosistemas,
donde se logra la adaptaciéon a través de la conservacion del ambiente, generando a la vez
oportunidades para el desarrollo econdmico. La visién de la Imagen Objetivo que se persigue
alcanzar, se muestra en el Mapa No. 2. La participacién de mujeres y adolescentes en las tareas
para el desarrollo de capacidades locales de atencidn a visitantes constituye una fortaleza particular,
y se presta atencion a la capacitacion con enfoque de género. Con esta visidn se espera contribuir a
la reduccién de la pobreza de los pobladores de la zona, al generar una actividad econdmica
alternativa que permita mejorar su calidad de vida. Para contribuir a la réplica de la experiencia se
documentd todo el proceso y se compartird lecciones aprendidas que podrdn ser compartidas a
través de la red de GWP Nicaragua y otras organizaciones aliadas que trabajan en temas similares.

Mapa No. 2. Imagen Objetivo del Plan de Gestién del Humedal.
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El esfuerzo general por lograr el aprovechamiento racional y asegurar la proteccion del humedal, ha
sido fortalecido con la ejecucion del PAC y D, y las acciones iniciadas sobre gestion del
conocimiento y formacidn de alianzas con actores locales y nacionales, continuardn desarrollandose
y profundizandose en el futuro inmediato.

Contexto y antecedentes

El Municipio de Ciudad Dario, Departamento de Matagalpa, Nicaragua, se encuentra en una de las
zonas mas secas del pais en el llamado corredor seco, y contiene el sistema lagunar Moyua-Playitas-
Tecomapa, que es el drea focal objeto de este proyecto. La subcuenca que constituye el territorio,
forma parte de la cuenca de drenaje del Rio Grande de Matagalpa ( Cuenca No.55), segundo rio mas
largo de Nicaragua con 368 km de longitud, y area drenada total de 18 309 km?. El area de interés
incorpora tres lagunas y areas anegadas, y cubre en total 1,161 hectareas. Las superficies de los
espejos de agua son: Laguna de Moyua (552 hectéareas), Tecomapa (63 hectareas) y Las Playitas (23
hectdreas). Las dos lagunas de menor tamafio, que son menos frecuentadas por el publico, han
devenido en intermitencia anual, en razén del indebido uso agricola y pecuario a que son sometidas.
Moyua y Playitas han sido y siguen siendo utilizadas para la pesca y riego en la agricultura.
Tecomapa ha sufrido desecacidn artificial por drenaje deliberado, y especialmente en el estiaje se
seca completamente. De las tres, mucho mejor conocida, la Laguna de Moyua se ha secado también
en periodos de extrema sequia en el pasado (tres veces en los ultimos veinticinco afios). Las
lagunas presentan conexion por flujo subterrdneo y cuando hay precipitaciones prolongadas con
intensidades mayores a las medias del area (797 mm al aio) se establece eventualmente conexion
superficial entre ellas.

Durante el Huracan Mitch (1998) vy las lluvias intensas de 2010 y 2011, las aguas alcanzaron el borde
de la Carretera Panamericana, damnificando a los pobladores que habitan en sus margenes.

La problematica econdmica, social y ambiental actual existente en el sistema lagunar Moyua-
Playitas-Tecomapa es parte del estado de degradacién severa en la ya mencionada cuenca hidrica
del Rio Grande de Matagalpa, cuyo urgente ordenamiento de uso de suelos, aguas y bosques es
esencial para proteger la diversidad bioldgica y posibilitar la recuperacidon del habitat. En el afio
2003, la tesis magistral “Plan de Gestion y Desarrollo Integral en la subcuenca de las Lagunas Moyua,
Playitas y Tecomapa” (Salvatierra 2003) presentd un diagndstico ambiental, social y econdmico en el
territorio, proponiendo la creacién del Plan de Gestion Integral del Sistema Lagunar Moyua-
Playitas-Tecomapa, como proceso de intervencion de largo plazo a través de la desagregacion de los
componentes en las microcuencas que componen el complejo, a fin de facilitar su gestion, ejecucion,
monitoreo y retroalimentacion.

En el 2005, la misma autora elabordé la  Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar (FIR,
Convencién Internacional Ramsar), inicidndose en el mismo afio el proyecto Desarrollo Social y
Econdmico Comunitario en Ciudad Dario (Nicaragua) Mediante Rehabilitacion Ambiental, auspiciado
por el Programa de Pequeiias Donaciones del Fondo para el Medio Ambienta Mundial a través del
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GEF/PNUD). Uno de los productos de este
proyecto, fue la elaboracién del plan general de largo plazo, “Gestién Integral del Sistema Lagunar
Moyua-Playitas-Tecomapa”, sustentado técnicamente y planificado para desarrollarlo de forma
modular, destinado a orientar y guiar la rehabilitacién ambiental, promoviendo el aprovechamiento
racional y la proteccion ambiental del sistema lagunar.

Esta iniciativa, posibilitdé 1) concebir y planificar el plan general de largo plazo, 2) validarlo como
instrumento de referencia para la ordenacion y desarrollo del area focal apropiado por los
ciudadanos y el Gobierno Municipal, donantes y otros actores involucrados, 3) articular los esfuerzos
de los actores, y 4) organizar en etapas sucesivas las acciones e intervenciones en las areas
territoriales definidas. El resultado esperado es la rehabilitacidon de los suelos, aguas, bosques, su
diversidad bioldgica, la armonizacién de politicas y regulaciones para el manejo de contaminantes
organicos persistentes. En el Grafico No. 1, se muestra de forma resumida las interacciones de
los Programas, subprogramas y proyectos considerados en el Plan Integral de Desarrollo.

El Plan de Gestidn, una vez aprobado y validado por pobladores y autoridades, fue elevado a Ley
local por el Concejo Municipal de Ciudad Dario (Ordenanza Municipal No. 58, que establece el Plan
de Gestion Integral del Sistema Lagunar de Las Playitas, Moyla y Tecomapa), y publicado en la
Gaceta, Diario Oficial de Nicaragua, Numero 210, del 30 de Octubre de 2006. En el Anexo No. 1, se
reproduce dicha Ordenanza No. 58.

Posteriormente, (2008), la Ficha Ramsar fue reelaborada de acuerdo a nuevas directrices de la
Convencién de Humedales Ramsar, sometiéndola nuevamente a la consideracion del MARENA esta
vez con el apoyo de la Alcaldia de Ciudad Dario. La Convencién Ramsar designé con el niumero
1980, el “ Humedal de Importancia Internacional Sistema Lacustre Playitas — Moyua — Tecomapa”,
en el ano 2011. El PPD ha auspiciado desde el 2008, dos proyectos adicionales en el territorio :
Desarrollo del Turismo Rural Comunitario en el Sistema Lacustre Laguna de Moyua, Ciudad Dario,
Matagalpa (2008 — 2009), y Gestion Ambiental Comunitaria en el Humedal de Importancia
Internacional Ramsar No 1980, Sistema Lacustre Playitas — Moyua — Tecomapa (2012-2015).

Surgimiento del Proyecto Piloto. Objetivos, resultados y
alcances

Contexto

El territorio se encuentra sujeto a variabilidad climatica extrema. En el pasado, ha sufrido de
inundaciones asociadas a pluviosidad elevada, con o sin presencia de huracanes, y también ha
experimentado sequias intensas que han ocasionado la desecacién de las tres lagunas en el
humedal. Esta variabilidad es un factor de riesgo extremo. La implementacién del Plan Integral,
basado en los principios operativos de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, resulta esencial
para mejorar las condiciones ambientales y adaptacién en este territorio, que resulta
particularmente vulnerable a dicha variabilidad.
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Plan de Gestion del Sistema lagunar Moyua-Playitas-Tecomapa

o
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Playitas
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cientifica de la avifauna
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Fortalecimiento de la pesca
artesanal y desarrollo de la
pesca turistica en las lagunas

Mejoramiento de los servicios
basicas

Alternativas
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Control de contaminacion de las
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subterraneas

Eliminacién de uso de téxicos
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Mejoramiento de la cobertura
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Implementacién de medidas de
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Rehabilitacion y
conservacion de suelos
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de la biodiversidad

Mitigacién de la erosion hidrica
de los suelos

Desarrollo de sistemas
agroforestales

Proteccién y restauraciéon del potencial de
la biodiversidad
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especies (zoocriaderos)

Aprovechamiento de Bromelias y
Orquideas silvestres

Promocién de la Investigacion cientifica
Proteccion y uso racional de los

humedales (Moyua-Playitas-Tecomapa) a
través del sitio Ramsar

§

4

local

Desarrollo de una estructura
comunitaria

Creacion de un centro de
informacién, capacitacion y
coordinacién como base
operativa en el territorio

>
Capacitacion y fortalecimiento <(

Grafico 1. Esquema de interacciones de los Programas, Subprogramas y Proyectos del Plan de
Gestion del Humedal Ramsar No. 1980.

A pesar de los numerosos activos naturales contenidos en el territorio, su potencial y ventajas, la

destruccién ambiental se ha profundizado mediante la deforestacién, quemas de pastizales, malas

practicas agricolas, y otras actividades que han causado y mantenido severa erosién de los suelos y

pérdida de la biodiversidad.
extremos y empeora las condiciones de pobreza de la poblacidn.

Lo anterior contribuye a la vulnerabilidad del area ante eventos
La razén que animo la seleccién

de este ejemplo como caso de estudio, fue la contradictoria degradaciéon de los suelos y otros

recursos naturales de este ambiente de gran valor escénico natural,

por la aplicaciéon de dichas

practicas agricolas y pecuarias inadecuadas, destruccion del area forestal por tala y quemas,

reduccion en general y eliminacidn progresiva de especies de flora y fauna de sus ambitos originales
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por pérdida del hdbitat, modificacidon del régimen hidrolégico de los humedales para destinarlos a
usos agropecuarios, destruccién de avifauna acuatica migratoria y permanente por caceria fuera de
control, degradacién de la calidad de las aguas subterraneas por infiltracion de desechos liquidos y la
progresiva contaminacién de las aguas superficiales con residuos de agroquimicos toéxicos,
disminucién de los caudales de cursos de agua hasta su transformacion en simples cauces de
escorrentia pluvial y la desaparicion de sus bosques de galeria .

Objetivos

La iniciativa contenida en el Plan de Gestiéon trata bdsicamente de revertir los procesos de
degradacién que han llevado a las lagunas a degradacién , al empobrecimiento acentuado de la
poblacién y a una mayor vulnerabilidad de la poblacidn a la variabilidad climatica, busca rehabilitar
los suelos, aguas, bosques, diversidad bioldgica como parte del enfoque de adaptacién basado en
ecosistemas. Ademas se busca la armonizaciéon de politicas y regulaciones para el manejo de
contaminantes orgdnicos persistentes.

Objetivo General
Apropiacién del Plan Integral de Desarrollo del Humedal Ramsar para contribuir a la aplicacion del

enfoque de adaptacion basada en ecosistemas.
Objetivos Especificos
Objetivo Especifico 1

Divulgacién de beneficios de conservacién a pobladores y visitantes del Humedal Ramsar como
medida de adaptacién y para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Objetivo Especifico 2
Aprovechamiento y Proteccion del Humedal Ramsar como atractivo eco turistico
Objetivo Especifico 3.

Contribuir al desarrollo de la actividad eco turistica de la zona para asegurar la generacién de los
servicios eco sistémicos del sistema lagunar.

Para llevar a cabo las diferentes actividades que responden a los objetivos propuestos contamos con
el involucramiento de los comunitarios beneficiados incluidos en las comunidades de San Martin, El
Papayal, Puertas Viejas, Playas de Moyua y El Prado, quienes totalizan aproximadamente 580
pobladores en 142 familias, (no obstante, para los fines del Proyecto Piloto el énfasis se puso en la
participacién de 60 comunitarios solamente, de los sectores 1 y 2, con una poblacion de 360
personas), asi como también el involucramiento del personal técnico de la Alcaldia de Ciudad Dario,
y el apoyo de las Autoridades Municipales (Alcalde y Vice Alcaldesa), autoridades del INTUR y de
MARENA.
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Los resultados obtenidos responden al fin Ultimo de mayor nivel : Organizar e implementar el Plan
de Gestidn Integral del Sistema Lagunar Moyua-Playitas-Tecomapa, para la rehabilitacién de los
suelos, aguas, bosques, su diversidad bioldgica, la armonizacidon de politicas y regulaciones para el
manejo de contaminantes orgdnicos persistentes.

Descripcion del proceso de ejecucion

Actividades implementadas, productos y resultados alcanzados. Descripcion de dificultades y
estrategias para superarlas.

El PAC y D posibilité el desarrollo de talleres de capacitacion para la implementacién de actividades
encaminadas a la conservacién del ambiente, el enfoque de adaptacion basado en ecosistemas, la
GIRH, el cambio climatico y a la generacion de ingresos:

Talleres sobre produccidn agricola

Taller 1: Estrategias Agroecoldgicas para Producciéon Sostenible Bajo Tension Del Cambio
Climatico

Taller 2: “Disefio De Estrategias Agroecoldgicas para Produccidn Sostenible Bajo Tension Del
Cambio Climatico”

Taller 3: “Reconocimiento De Estrategias Agroecolégicas Para Produccién Sostenible Bajo
Tensién Del Cambio Climatico”

Talleres sobre capacitacion turistica
Taller 1: Turismo Sostenible

Taller 2: Fortalecimiento a las capacidades locales de Comunitarios (as) de la Reserva
Natural Laguna de Moyua.

Taller 3: Articulacién con redes de turismo municipales en Departamento de Matagalpa.
Talleres sobre Cambio Climatico y Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

Taller 1: La GIRH y los municipios, EI Cambio Climatico y el Agua

Taller 2: Conflictos por el uso del agua. El género y el agua

Taller 3: Calidad del agua y usos.

Con la ejecucidn de los talleres, se ha contribuido a la capacitacién de los comunitarios en el tema de
cambio climatico, adaptacion basada en ecosistemas y seguridad hidrica, mejorando las condiciones
de la comunidad para el desarrollo del turismo comunitario. En el Anexo No.2, se presenta el
contenido de los Talleres de Capacitacion, las cartillas que fueron empleadas durante las
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capacitaciones, y en el Anexo No. 4, se presenta fotografias tanto de los eventos como del trabajo de
campo en general.

La implementacién de estos aspectos del Plan de Desarrollo Integral, estan contribuyendo a generar
mejores condiciones ambientales e ingresos que permitan a los pobladores transformar las labores
tradicionales de baja rentabilidad y alto impacto ambiental por ocupaciones ambientalmente
amigables y de mayor produccién social, al crear alternativas de subsistencia de las comunidades
basadas en ecoturismo, de forma que al mismo tiempo se alivie la tension sobre la biodiversidad,
permitiendo la regeneraciéon del bosque seco, generar servicios ambientales como captura de
carbono e infiltraciéon de agua, en beneficio de la proteccidn y el uso sostenible de esta zona seca
gue se encuentra en estado critico.

En las actividades de capacitacidn se presta especial atencion a corregir las formas de agricultura no
sostenible y altamente contaminante por el uso intensivo de agroquimicos, especialmente
plaguicidas. Por esta razén, se llevd a cabo como parte de la capacitacion en gestiéon de la calidad
del agua, muestreos de agua (que seran continuados en la época lluviosa) para analizar y determinar
concentraciones de residuos de agroquimicos empleados en los cultivos cercanos, especialmente
plaguicidas, asi como otros indicadores de la calidad del agua, como presencia de bacterias
patégenas. La informacidn resulta esencial para informar a los pobladores y autoridades de riesgos y
posibles cambios en la calidad del agua, cuyo uso depende de las condiciones prevalentes.

En la propuesta sometida inicialmente al Programa PAC y D, los talleres previstos eran solamente
dos para cada uno de los tres temas, lo cual fue transformado en tres talleres para cada uno de los
mismos, en busqueda de mejorar el aprovechamiento en la capacitacién de los participantes. Se
contd con el acompafiamiento profesional de un periodista especializado en temas ambientales y
sociales, quien se encargd ademas de coordinar el registro grafico mediante filmaciones de cada una
de las actividades.

Esta actividad produjo un video documental, el cual ha sido titulado “Humedal de Importancia
Internacional Ramsar 1980 : Sistema Lacustre Playitas — Moyua — Tecomapa”, de dieciocho minutos
de duracién. Este video documenta los esfuerzos y logros alcanzados por dichos actores, y busca
motivar y sensibilizar la conciencia de visitantes, pobladores, autoridades, estudiantes y publico en
general para mostrar como la proteccién ambiental en territorios como en este humedal, es la mejor
forma de contribuir al desarrollo social y econdmico de la poblacién, e invita a visitar este sitio para
disfrutar la belleza escénica con paz y seguridad, y asi aportar al sostenimiento de los esfuerzos para
conservar este importante patrimonio nacional.

Una meta planteada por el Proyecto Piloto es la formacidn de Alianzas con los actores relevantes.
Se llevd a cabo el esfuerzo de articular actividades conjuntas con actores institucionales de
relevancia para el desarrollo e implementacion de acciones del Plan de Gestion del humedal: El
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, el Instituto Nicaragliense de Turismo, el Punto Focal
Ramsar para Nicaragua, la Alcaldia de Ciudad Dario y la Universidad Nacional Auténoma de
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Nicaragua, tanto al nivel mas alto de sus representantes como las Delegaciones Departamentales,
asi como la Junta Directiva de la Asociacion de Pobladores de Moylua, Playitas y Tecomapa.

Se realizaron ocho encuentros con representantes de las Organizaciones ya mencionadas, para
redactar y consensar el texto de un convenio Interinstitucional, cuyo objetivo es conformar el
Comité Interinstitucional de alianzas del Humedal Ramsar 1980. El borrador final se incluye en el
Anexo No. 3, y aunque se esperaba suscribirlo por parte de las Autoridades de cada una de las
Instituciones, como parte de la ceremonia de celebracién del Dia Mundial de Humedales (Febrero 2,
2015), infortunadamente dicha subscripcién se postergd para proxima fecha, posiblemente el Dia
Mundial del Ambiente, cinco de junio.

Como se lee en el texto del borrador del Convenio, el propdsito de este acuerdo es que cada
Organizacion se apropie de las previsiones del Plan de Gestién con responsabilidades y roles
asumidas institucionalmente, y refleje en los Planes Operativos Anuales respectivos dichos
compromisos.

Metodologia de implementacion

La contribucién del Proyecto Piloto al esfuerzo de validacion del plan de Gestion Integral como
instrumento de referencia para la ordenacion y desarrollo del area focal, es inseparable del aporte
para lograr su apropiacién por los ciudadanos comunitarios, productores agropecuarios, lideres
comunales, el Gobierno Municipal, MARENA e INTUR, asi como donantes, cooperantes y otros
actores involucrados.

Actividades implementadas por el Proyecto Piloto

Desarrollo de nueve talleres de capacitacion para la implementacion de actividades
encaminadas a la conservacion del ambiente, el enfoque de adaptacion basado en
ecosistemas, la GIRH, el cambio climatico y a la generaciéon de ingresos mediante
desarrollo turistico sostenible.

El contenido de los talleres se enfocd hacia elementos de naturaleza tedrica y practica que posibilite
no solo saber, sino saber hacer, para reducir el impacto de las actividades humanas en las tareas
agricolas y pecuarias tradicionales, que causan escaso rédito y considerable costo ambiental. Por
ejemplo, la disminuciéon en el uso de fertilizantes comerciales y agroquimicos cuyos residuos
persisten en el suelo, y eventualmente alcanzan las aguas subterraneas y las aguas de las lagunas.
Se indujo a preferir cultivos de mayor valor econémico no tradicionales, mediante el aprendizaje de
las técnicas apropiadas, la elaboracidén de fertilizantes in situ, menos tdxicos y mas baratos con
buena efectividad, el combate de mitos en la produccién de alimentos y el aprovechamiento de los
recursos disponibles y el potencial de los suelos, mostrando formas simples y rentables de
produccidn agricola, amigables con el propdsito y funcionamiento del humedal Ramsar.
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De igual forma, se abordé e ilustré maneras asequibles para la promocion del turismo sostenible de
forma que los pobladores ofrezcan servicios remunerados a los visitantes, adiestrando a la
comunidad y desarrollando capacidades locales. Esfuerzo especial se llevé a cabo para analizar de
forma simplificada los criterios y fundamentos que intervienen en la GIRH y que animan las
previsiones contenidas en el Plan Integral de Desarrollo del humedal.

Gestidon del conocimiento, sensibilizacion para el fortalecimiento de las capacidades de
conservacion y proteccion ambiental. Impresion de afiches, material informativo,
senalizacion vial: Se instalé seis rétulos de carretera de buena calidad, siguiendo las
normativas de vialidad nacionales y municipales.

El desarrollo de capacidades locales resulta esencial para el futuro del humedal y sus pobladores. Si
bien una de las mayores limitaciones para el desarrollo territorial continta siendo el bajo nivel de
escolaridad de los pobladores, se ha logrado involucrar a jévenes que puedan considerar opciones
de trabajo ligados al desarrollo del turismo y prestacion de servicios relacionados. La capacitacion
constante, especialmente de la generacién reemplazo, apoya la base social local y se espera
trascienda a la ensefianza terciaria, convirtiendo los beneficios aportados por el desarrollo territorial
en el humedal en una opcién atractiva para la juventud local, que hasta ahora se ha visto enfrentada
a la migracidn, en este territorio calificado por la Organizacién Internacional para las Migraciones
como zona expulsora de poblacion.

Alianzas y sostenibilidad para promover la réplica y sostenibilidad de la experiencia.

Claramente el producto de los esfuerzos desarrollados hasta ahora presenta vulnerabilidad técnica y
financiera, en razon a la insuficiente institucionalidad concretizada en el territorio. Si bien el
mandato de la Alcaldia de Ciudad Dario, de las delegaciones departamentales de MARENA, INTUR,
ANA vy otras agencias del estado nicaragliense considera la implementacién de medidas de control y
proteccion, en la practica cotidiana se carece de los mecanismos operativos agiles y funcionales que
posibiliten alcanzar estas metas. Por esta razén, bajo la coordinacion de la Alcaldia Municipal, se
busca organizar a los actores institucionales de forma que bajo la forma de un plan de trabajo
coordinado, dinamice y apoye las previsiones contenidas en el compromiso del pais con la
Convencién Ramsar y que establece la Ordenanza No. 58.

Documentacién visual y sistematizacion del proceso desarrollado como parte de la
implementacion del proyecto. Elaboracion de video documental titulado “Humedal de
Importancia Internacional Ramsar 1980 : Sistema Lacustre Playitas — Moyua — Tecomapa”.

El video consiste en la relacion visual del territorio y sus pobladores, y conceptos impulsados por el
Proyecto Piloto, de forma amena y lineal. Mds que una relacién de actividades realizadas y logros
alcanzados, el documental busca interesar a visitantes en la dicotomia del aprovechamiento
racional y la indispensable proteccidn ambiental, usando como ejemplo el esfuerzo desarrollado en
este humedal, invitando ademas a visitar el sitio y contribuir a este fin.
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Continuidad y sostenibilidad

Los elementos necesarios para continuidad y sostenibilidad. Factores limitantes e impulsores.

La capacitacién desarrollada sobre los temas de produccién, conservacidon del ambiente, el enfoque
de adaptacidon basado en ecosistemas, la GIRH, el cambio climatico y el desarrollo turistico
sostenible resulta crucial para el esfuerzo de posibilitar la sostenibilidad ambiental del humedal y la
economia de la comunidad. La contribucidn del Proyecto Piloto se ha inscrito en los ejes esenciales
del Plan de Desarrollo, y aunque no fue posible aun suscribir el Convenio Interinstitucional,
claramente la futura interaccion de las organizaciones involucradas marca la ruta para posibilitar el
desarrollo de este esfuerzo de largo aliento. La comprension de potencialidades contenidas en el
territorio, riesgos a controlar y metas a alcanzar constituyen elementos esenciales para la
continuidad del proceso y el logro de la sostenibilidad.

El Proyecto Piloto PAC y D hizo posible la realizacién de muestreos de agua en el Humedal, en
atencion a integrar el tema de calidad de agua, cuyos resultados analiticos brindaran informacion
sobre la calidad del agua, de importancia para el bienestar de la poblacién. Este trabajo, comparara
la situacién prevalente de la calidad del agua en la época seca con la lluviosa, y continuara a lo largo
del 2015. Los aspectos que se busca documentar, servirdn para comprender e ilustrar a Autoridades
y pobladores, sobre riesgos especificos relacionados con la presencia en el agua y concentracion de
bacterias patégenas como coliformes fecales, residuos de agroquimicos como plaguicidas
provenientes de los campos de cultivo cercanos. Esta informacidn sobre calidad del agua, se espera
mantener actualizada en el futuro estableciendo un programa de monitoreo, como colaboracion
entre el CIRA/UNAN vy la Asociacién de Pobladores.

Otro resultado de interés seria la futura comparacion de la calidad del agua entre el Humedal 1980 y
otros Humedales Ramsar cercanos en el pais ( Lago de Apanas, Laguna de Tisma), que comparten
criterios de gestidn ambiental homologables para su aprovechamiento y proteccion.

Alcanzar el nivel de funcionamiento sostenido en un territorio econdmicamente deprimido vy
limitado educacionalmente es un desafio formidable, especialmente si solamente se depende de la
capacidad enddgena de la poblacién. Claramente, una de las mayores vulnerabilidades es el bajo
nivel de escolaridad de la generacién actual, parte del circulo vicioso de la pobreza extrema
prevalente.

Ligado a la limitacion anterior, las iniciativas para transformar la realidad social y econdmica que
incide ambientalmente, han sido generadas de forma exdgena. El interés académico sobre los
diferentes componentes en este humedal ha sido el motor para conocer y transformar la realidad
territorial. Dicho interés canalizado hacia organizaciones financieras posibilité la implementacion de
proyectos de desarrollo, que a pesar de disponer de fondos sumamente limitados, permitieron
organizar e implementar acciones trascendentes. La dependencia de financiamiento donado para
avanzar en el desarrollo es una limitante severa, y de alto riesgo. También constituye riesgo de
consideracion el vacio intelectual territorial para concebir y gestionar iniciativas y proyectos en el
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momento en que la generacion presente empieza aun con mucha lentitud a ser reemplazada por la
nueva. Los cambios de prioridades asociados a cambios de autoridades académicas para
investigaciones e intervenciones en el campo, constituye también riesgos de consideracién, asi como
la disponibilidad de fondos e interés de programas de Instituciones donantes y cooperantes para
apoyar iniciativas de esta naturaleza.

Aportes para el desarrollo local sostenible. Relacidon de los
resultados con la GIRH y adaptacion al Cambio Climatico

Resultados generados por el Proyecto Piloto:

El desarrollo de las actividades del Proyecto Piloto, permitid contribuir a la capacitacién en los
temas agroecoldgicos y produccidn sostenible bajo la tensidon del cambio climatico, el desarrollo de
capacidades necesarias para el turismo sostenible, y la gestion de la seguridad hidrica en el
territorio. Los medios audiovisuales (video documental que detalla la experiencia), folletos, afiches,
y rétulos de carretera contribuyen a divulgar el esfuerzo que realizan los actores en el territorio.
Aunque aun no se ha suscrito el documento o Convenio Interinstitucional por las Autoridades del
MARENA, e INTUR, la Alcaldia Municipal de Ciudad Dario ha asumido el liderazgo para conformar el
Comité Interinstitucional de aliados del Humedal Ramsar 1980, cuya gestion continua.

Centrarse en la seguridad hidrica -concebida como “la provision confiable de agua cuantitativa y
cualitativamente aceptable para la salud, la produccién de bienes y servicios y los medios de
subsistencia, junto con un nivel aceptable de riesgos relacionados con el agua” (GWP, 2010) -
constituye una estrategia sélida de adaptacion temprana, que proporciona beneficios inmediatos a
las poblaciones vulnerables y marginadas, promoviendo asi los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
al mismo tiempo que fortalece los sistemas y la capacidad de gestion de los riesgos climaticos a largo
plazo.

El Plan de Gestidon Integral del Sistema Lagunar Moyua-Playitas-Tecomapa, constituye el
instrumento para la rehabilitacién de los suelos, aguas, bosques, su diversidad bioldgica, que
contribuird al mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores, a través de la intervencion
agrondmica - productiva sustentable, que conlleve al ordenamiento ambiental del territorio y
seguridad alimentaria.

Desde la perspectiva del desarrollo sostenible, la maxima prioridad de la adaptacién en el sector del
agua debe ser la reduccién de la vulnerabilidad de las personas y las sociedades ante el cambio de
las tendencias hidrometeoroldgicas, el aumento de la variabilidad climatica y los episodios extremos.
Una segunda prioridad debe ser la proteccidn y recuperacion de los ecosistemas que mantienen
servicios y recursos criticos como los del suelo y el agua. La tercera debe ser la disminucion de la
diferencia entre la demanda y la oferta de agua, reforzando las medidas de moderacion de la
demanda. Muchas estrategias pueden servir para alcanzar estos objetivos prioritarios, incluyendo la
de compartir pérdidas, prevenir los efectos e impulsar la investigacién y la educacién. El impacto del
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cambio climatico también puede reducirse mediante cambios estructurales, tecnoldgicos,
institucionales y normativos (Agencia Europea de Medio Ambiente, 2009).

Lecciones aprendidas
El Proyecto Piloto ha sido un paso importante en la direccidon necesaria para alcanzar el desarrollo de
las previsiones del Plan Integral de Desarrollo.

Esta experiencia, que busca la rehabilitacién de la naturaleza, muestra un enfoque de abajo hacia
arriba, buscando el establecimiento de puentes en los que el Estado y sus Instituciones apoye el
esfuerzo ciudadano organizado.

Las principales lecciones aprendidas son:

-En la medida que la comunidad se apropia del espiritu y necesidad de aprovechar y proteger los
recursos contenidos en la subcuenca como via para su desarrollo social y econédmico, la utilidad y
sostenibilidad de la iniciativa, fundamentada en el instrumento de gestién contenido en el Plan,
construye escenarios concretos que animan a desarrollar y mantener el proceso, lo que constituye
el espiritu de la GIRH.

-Los proyectos de implementacién, limitados a los ciclos administrativos propios de su naturaleza, al
ser concebidos como un tejido articulado, dejan de ser iniciativas puntuales aisladas, dependientes
de la voluntad externa y ciclos de organizaciones financieras, pasando a ser ladrillos de construccion
de la realidad buscada en la Imagen Objetivo del esfuerzo global.

-En el entendido que este proceso general se encuentra en los estadios iniciales de implementacion,
es un esfuerzo de largo aliento que necesita ser asimilado, ademas de los pobladores, por las
autoridades locales y nacionales con beligerancia, y atraer a cooperantes técnicos y financieros.

Recomendaciones

Acompafiamiento de la Universidad para la continuidad del proyecto

Los temas analizados en los nueve talleres sobre la conservacién del ambiente, el enfoque de
adaptacion basado en ecosistemas, la GIRH, el cambio climatico y a la generacién de ingresos
mediante desarrollo turistico sostenible, el material informativo analizado y el contenido para
diseminacion, la gestién del conocimiento de la calidad del agua para comprender cémo disminuir
impactos causados por contaminacion, se continuaran abordando al nivel practico que permita su
comprension general. La Universidad ha contribuido a mantener el hilo conductor desde la primera
iniciativa en el afio 2003, aportando esfuerzos organizativos y conocimientos para la gestién del
humedal. Aunque esta contribucién no es financiera, los proyectos de intervencién formulados y
gestionados desde la academia han posibilitado la consecucién de recursos. En su rol de aliada, la
asesoria universitaria acompafia a la Asociacién de Pobladores a la gestion de iniciativas, de forma
que la continuidad se mantenga.
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Organizacion de las actividades segltin dimensidn, con un enfoque integrado del territorio y sus
actores

La compleja estructura e interacciones del Plan, implica no solamente contar con capacidad técnicay
ejecutiva que asuma la preparacion de los documentos y acciones necesarias y el financiamiento
apropiado, sino que supone la organizacion del trabajo en tres niveles:

. Dimension territorial
o Dimension sectorial
o Dimension institucional

En la dimensidn territorial se han identificado los espacios en los que se desarrollan las dindmicas
gue superardan los desequilibrios y problemas en el terreno. En la practica, significa el ordenamiento
territorial fisico y concreto, en direccion de la referencia proporcionada por la imagen objetivo del
territorio. Las matrices para la solucidon de problemas y los proyectos especificos se basan en la
definicion de areas o zonas en las que usos o aplicaciones particulares responden a la légica de
rehabilitar, corregir, desarrollar las mejores opciones, de acuerdo con las fragilidades o
potencialidades del territorio.

En la dimension sectorial, se prevé la interaccién entre los aspectos forestales, agropecuarios,
turisticos, ambientales, sociales, econdmicos y de otras variadas indoles, coordinando de forma tal
que se complementen y apoyen mutuamente, en lugar de oponerse contradictoriamente. Los
proyectos que se formulen y se ejecuten basados en esta concepcidn activamente intersectorial,
serdn de mayor beneficio para los fines del Plan ya que la légica de su funcién se basa no en
enfoques unilaterales sino en esta filosofia.

En la dimensién institucional, se identifica los niveles ejecutivos a cargo de la formulacién,
planificacién, ejecucién y evaluacion de los programas y proyectos, retroalimentando con los
resultados el proceso para corregir y mejorar sobre la marcha la situacién. Esto supone el desarrollo
de la capacidad municipal de interpretar y aplicar los contenidos legales, cientifico técnicos, y
econdémicos, y enriquecer el proceso de gestién con la informacion especializada necesaria. De
forma similar a la dimensién intersectorial, las esferas de competencia de las diferentes instituciones
involucradas (Gobierno Central, Gobierno Municipal, Organismos No Gubernamentales, otras
organizaciones de la sociedad civil, productores, inversionistas, grupos de interés) se entrelazan
compartiendo responsabilidad en las diferentes fases de la organizacion del trabajo.

Promover la coordinacidn interinstitucional

El Convenio Interinstitucional resulta esencial para interpretar como una recomendacién las
interacciones previstas, de cara al futuro del humedal asumiendo el compromiso asumido por el
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Gobierno de Nicaragua al solicitar a la Convencién Ramsar la designacion de este humedal como
Humedal de Importancia Internacional Ramsar.

Definicion de objetivos comunes para la gestidon del humedal

La Imagen Objetivo es la expresién grafica del necesario resultado final del ordenamiento en el uso
de los suelos y bosques, como producto de la aplicacién de los programas propuestos. No resulta
realista o posible prever un horizonte de tiempo determinado, ya que esto es una variable
dependiente de la dindmica de preparaciéon y ejecucion de las acciones de los proyectos en cada una
de las zonas de la subcuenca, y cuyo inicio de intervencién resulta de extrema urgencia.

Las acciones que posibiliten alcanzar estos objetivos, deben estar organizadas, coordinadas y
respaldadas por las autoridades locales en comunién con los pobladores y actores en el territorio, de
manera que las actividades productivas del sector agropecuario, forestal, pesca y turismo sean
sostenibles y compatibles con las caracteristicas ambientales que predominan en la cuenca,
logrando la articulacidn armoniosa en los tres niveles o dimensiones.

Consideramos esencial mantener como Imagen Objetivo el uso de los suelos tal como ha sido
recomendado por la Ordenanza Municipal No. 58, ya que mantendrd la coherencia con las metas y
actividades, de cara al mejoramiento territorial.

La GIRH y seguridad hidrica como elementos centrales para la adaptacién

La adaptacién al cambio climatico consiste en crear las condiciones de resistir los impactos negativos
sobre las poblaciones y en los ecosistemas terrestres y acudticos (Gobierno de Nicaragua, 2010).

El énfasis puesto tanto en cada una de las actividades del Proyecto Piloto y las actividades de
seguimiento sobre este tema, buscan referirse a la Gestidn Integrada como la columna vertebral de
los esfuerzos de adaptacidn ante la variabilidad y el cambio climatico. La seguridad hidrica para la
supervivencia del humedal y de la poblacién que sustenta constituye el eje de los esfuerzos para
posibilitar el aprovechamiento y la proteccidn de los recursos que el humedal aporta.

La gestion integrada del recurso hidrico es clave para dar respuestas al cambio climdtico en
produccién agricola y seguridad alimentaria, en aumentar la contribucién de la hidroelectricidad, en
la proteccion de los bosques, otros ecosistemas y su biodiversidad, los cuales proporcionan recursos
basicos para los seres humanos y para la agenda de desarrollo social y salud, con la meta de asegurar
acceso a agua potable y servicios de sanidad a toda la poblaciéon.  Esto implica integrar la
planeacién y el manejo del agua por Cuencas Hidrograficas coordinando con todos los niveles de
gobierno para desarrollar programas de trabajo por regiones politico administrativas y asegurar su
viabilidad. Esto también significa completar la cobertura del acceso al agua potable de la poblacién
pobre para disminuir su pobreza y mejorar su resiliencia al cambio climatico ( CEPAL 2010).
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La gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) ofrece un enfoque para manejar estas dindmicas
y sirve de hilo conductor para atravesar todos los niveles de compromiso asumidos por los
participantes en el Plan. La GIRH es un enfoque de buenas practicas globales para abordar la gestion
del agua: reconoce la naturaleza holistica del ciclo hidrolégico y la importancia de manejar las
concesiones que se producen dentro del mismo; pone énfasis en la importancia de las instituciones
eficaces; y es intrinsecamente una gestién adaptativa (GWP, 2010).

Constituye un desafio nacional aprovechar las lecciones aprendidas en este territorio, cuya realidad
econdmica y social presenta limitaciones severas para alcanzar los objetivos y metas planteadas. La
GIRH, constituye un norte para el desarrollo rural territorial, y en tanto no es una camisa de fuerza
ni un evangelio, provee elementos de gran utilidad y valor para alcanzar dichos propdsitos. El caso
del Humedal de Importancia Internacional Ramsar 1980 (Sistema Lacustre Playitas-Moyua-
Tecomapa), puede ser empleado como un ejemplo de como en condiciones de apoyo institucional
limitadas para implementar la GIRH es posible trascender a estadios de mayor organizacién. Con
esta visidn continuaremos con los siguientes pasos hacia el futuro.

Empoderamiento local para la sostenibilidad y potenciar las oportunidades contextuales

La sostenibilidad de la experiencia producida por el Proyecto Piloto depende de su apropiacién por
los ciudadanos comunitarios, productores agropecuarios, lideres comunales y el Gobierno Municipal,
asi como donantes y otros actores involucrados. En este estadio inicial de implementacién, la
generacion de logros visibles y concretos de las previsiones resulta esencial tanto para motivar el
interés y la participacién de los actores como para asegurar su institucionalidad. Resulta importante
aprovechar las oportunidades abiertas con la designacién de Humedal Internacional por la
Convencién Ramsar, y el interés del Gobierno de Nicaragua en incluir el desarrollo ecoturistico de
esta zona en el Programa “Ruta del Café”, enfocado en Matagalpa, para la gestion de financiamiento
de los proyectos previstos en los Programas del Plan. Felizmente, los comunitarios asociados en la
Asociacion de Pobladores, se han apropiado de forma consciente de las ventajas y beneficios que
aporta esta iniciativa, y de forma activa asumen las tareas y responsabilidades para su desarrollo.

Monitoreo continuo de la calidad del agua

El establecimiento de un monitoreo de la calidad del agua y criterios ambientales de la salud del
ecosistema, resulta necesario para observar a mediano y largo plazo los efectos del esfuerzo por
corregir los problemas causados por degradacién ambiental. Un beneficio adicional obtenido por
comparar indicadores en este humedal con otros humedales de importancia internacional Ramsar (
Lago de Apanads, Laguna de Tisma), permitiria extender los beneficios del interés y esfuerzo
nacionales para mejorar el aprovechamiento racional y la proteccién de estos recursos hidricos de
alto valor para la naturaleza.
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Con el proposito de contribuir al logro de la seguridad hidrica que
permita el desarrollo econdmico sostenible de la region, GWP
Centroamérica gestiona el Programa Agua Clima y Desarrollo
(PACyD), como parte de una iniciativa impulsada por GWP a nivel
regional.

GWP Centroamérica es una red internacional de organizaciones
involucradas en la gestion del agua. Nuestra visién es la de un
mundo con seguridad hidrica y nuestra misiéon es promover la
gobernabilidad y gestién de los recursos hidricos para un
desarrollo sostenible y equitativo.

gwpcam@gwpcentroamerica.org
(504) 2232-0052 * (504) 2239-0588
Apdo Postal 4252. Tegucigalpa, Honduras
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