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1. INTRODUCCION, CONTEXTO y OBJETIVOS

La Primera Consulta Regional del proyecto Gobernanza de Aguas Subterrdneas: Un Marco
Global para Acciones Locales estuvo dedicada a la region América Latina y el Caribe, y se
llev6 a cabo en Montevideo, del 18 al 20 de abril de 2012. Este proyecto es el resultado de la
cooperacion entre el Programa Hidrolégico Internacional (PHI) de la UNESCO, el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Asociacion Internacional de Hidrogeo6logos (AIH) y
el Banco Mundial (BM).

Un componente fundamental del proceso del proyecto consiste en una serie de cinco
Consultas Regionales, organizadas por el PHI de la UNESCO.

Las otras consultas regionales, ademas de la de América Latina y el Caribe, seran llevadas a
cabo en Africa (Kenia, del 29 al 31 de mayo de 2012), en los Paises Arabes (Jordania, del 8 al
10 de octubre de 2012) y en Asia (China, en diciembre de 2012). Los Paises Bajos
hospedaran la Consulta Regional dedicada a la regidon europea, Estados Unidos y Canada,
que incluird una mesa redonda de instituciones del sector privado, en el primer trimestre
de 2013.

Estas consultas tienen como objetivo: 1) la recopilacién de conocimientos que puedan
aportar fuentes directas locales - expertos en aguas subterraneas, administradores de
recursos y actores en diferentes areas - sobre las caracteristicas de la region; 2) la
discusion sobre temas que surgen de las caracteristicas especificas, los desafios y
prioridades de la region sobre la base de los estudios de caso preparados por los expertos
nacionales; 3) la creacién de sinergias entre las partes multisectoriales interesadas,
tomadores de decisiones y especialistas.

Es interesante destacar que el intercambio entre regiones permitiria que cada una de ellas
se pueda beneficiar de las experiencias de las demas. Los resultados de todas las consultas
regionales contribuiran a la preparacién de un “Diagnéstico Global de Gobernanza de Aguas
Subterraneas”, que servira de base técnica de las diferentes etapas del proceso.

Como resultado final, el proyecto desarrollard un Marco de Accién, consistente en una serie
de herramientas efectivas de gobernanza como lineamientos de politicas, legislacidon, reglas
y practicas consuetudinarias. El Marco de Accién promovera el reconocimiento del valor de
las aguas subterrdaneas como un recurso natural de critica importancia, y de las
oportunidades sociales, econémicas y ecolégicas que la gestion sostenible de los recursos
hidricos subterraneos podria proveer a través del didlogo interdisciplinario.
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Esto contribuira al objetivo general del proyecto, que es la sensibilizaciéon y la toma de
conciencia sobre la importancia de una adecuada gestiéon de los recursos hidricos
subterraneos para prevenir y revertir la crisis global del agua.

A la Consulta Regional América Latina y el Caribe asistieron 112 participantes provenientes
de 19 paises de la region, entre los cuales 6 del Caribe (Argentina, Bahamas, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, México,
Paraguay, Pert, Republica Dominicana, St. Lucia, Uruguay y Venezuela). Estuvieron
representados organismos de las Naciones Unidas como FAO, UNESCO-PHI, GEF, BM,
ONUDI y CEPAL, y organismos, institutos y centros regionales, entre las cuales OEA, CCRH,
CIC, CIMH y CEHI. Otros grupos representados fueron: autoridades gubernamentales,
tomadores de decisiones, sector privado, usuarios, organizaciones no-gubernamentales,
académicos, periodistas, especialistas y asociaciones profesionales como AIH y ABAS, entre
otras. La lista de participantes figura en el Anexo 1.
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2. APERTURA DE LA REUNION

La ceremonia de apertura fue presidida por el Sr. Jorge Rucks, Director de la Direccién
Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) del Uruguay, quien dio la bienvenida a los
participantes.

Seguidamente se expresaron la Sra. Ministra Graciela Muslera del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y el Sr. Ministro
Luis Almagro del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), ambos de Uruguay.
Finalizando la ceremonia tomé la palabra la Sra. Gretchen Kalonji, Directora General
Adjunta para Ciencias Naturales de la UNESCO.

La Ministra Graciela Muslera indic6é que Uruguay ha incluido en su Constituciéon
conceptos como que las aguas superficiales y las subterraneas, integradas en el ciclo
hidrolégico, constituyen en un recurso unitario que forma parte del dominio publico estatal,
subordinado al interés general.

Puso de relieve que la Politica Nacional de Aguas esta basada en la gestién sostenible,
solidaria con las generaciones futuras y que los usuarios y la sociedad civil participan en las
instancias de planificacion, gestion y control de los recursos hidricos; basandose en las
cuencas hidrograficas como unidades basicas. Se reconoce el caricter de derecho humano
fundamental del acceso de agua potable y al saneamiento.

Destacé que para dar cumplimiento a estos mandatos se creé la Direcciéon Nacional de
Aguas (DINAGUA), se formulé la ley de Politica de Aguas y se crearon los Consejos
Regionales de los Recursos Hidricos, incluyendo el agua subterranea.

Reconoci6 que el Gobierno uruguayo entiende que en el caso de las aguas subterraneas, el
tema adolece de la falta de visibilidad de los problemas que se generan. Asume la
responsabilidad en la preservacion de la calidad y de las zonas de recarga de los acuiferos,
pero para ello es necesario conocer mas el estado y la dindmica de sus acuiferos y su rol
integrado en el ciclo hidrolégico.

Finalmente, la Ministra Muslera destacé la importancia de la participacién de todos los
actores involucrados en las aguas subterraneas para avanzar y pasar de los diagndsticos

adecuados a una accidn eficaz para su uso e conservacion.

El Ministro Luis Almagro sefial6 que Uruguay se sentia especialmente honrado con la
participaciéon de expertos de América Latina y del Caribe en la Consulta Regional y
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agradeci6 la presencia de la Sra. Gretchen Kalonji, Directora General Adjunta para Ciencias
Naturales de la UNESCO. Indicé que Uruguay tiene un vinculo muy especial con UNESCO y
su area de ciencias, pues desde 1949 el pais es sede de la Oficina de ciencias para la region,
y reafirmé el apoyo del gobierno de Uruguay a la Organizacion indicando su potencial para
asumir un rol de liderazgo en la cooperacién sobre aguas.

Destacé que el pais esta trabajando para establecer un Centro Regional para Integracion y
Desarrollo del Agua Subterranea, bajo el formato de un Centro de Categoria 2 de UNESCO,
con el objetivo de disponer en la regiéon de una capacidad cientifica y técnica capaz de
apoyar el proceso de gestion y manejo sostenible del agua subterranea.

Destacé igualmente que el tercer informe mundial de UNESCO sobre agua sefiala que “hay
suficiente agua para todos. El desafio es lograr una gobernanza que asegure equidad en el
acceso y la sustentabilidad de los sistemas naturales”.

Reconoci6 que la region de América Latina y el Caribe tiene una situacién privilegiada en el
contexto mundial en cuanto a disponibilidad de agua. Sin embargo, la region debe hacer
frente a los impactos del cambio climatico, las sequias, inundaciones y efectos de largo
plazo de fendmenos como El Nifio y La Nifia.

Concluy6 expresando que las aguas subterraneas representan un recurso invalorable para
hacer frente a los desafios futuros, y puesto que la region cuenta con un gran numero de
acuiferos transfronterizos, la cooperacién se vuelve imprescindible en la buisqueda de
soluciones comunes.

La Directora General Adjunta para Ciencias Naturales de la UNESCO, Sra. Gretchen
Kalonji, estimé que los debates que se llevarian a cabo durante los tres dias de la consulta
son oportunos y cruciales. Los resultados del trabajo sobre la gobernanza de las aguas
subterraneas tendran un impacto significativo sobre la manera en que los recursos hidricos
seran gestionados en el futuro y los aportes que se elaboren contribuiran a la identificacion
de una definicién adecuada y realista de lo que se entiende por una buena gobernanza de
las aguas subterraneas.

Como resultado, en el futuro, se espera que los responsables de las politicas sean capaces de
tomar decisiones mas informadas y responsables, capitalizando las recomendaciones del
proyecto.

Con vistas a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio +20)

que tendra lugar el préximo mes de junio en Rio de Janeiro, afirmé que todos somos
conscientes de que sin una adecuada gobernanza de los recursos hidricos, las posibilidades
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de lograr un efectivo desarrollo humano, social o econdémico, son escasas. Es nuestra
esperanza de que en Rio +20 aquellos que ocupan posiciones de poder sean capaces de
transmitir un mensaje firme que destaque la necesidad de proteger y administrar los
recursos de agua subterranea del planeta de una manera adecuada y sostenible.

Record6 que actualmente estamos enfrentados a desafios medioambientales y globales sin
precedentes. Uno de ellos es el del crecimiento demografico. Se calcula que la poblacion
mundial alcanzara los 9 mil millones en las préximas cuatro décadas, lo que a su vez
requiere que la produccién de alimentos se duplique en los préximos 30 afios. Otros riesgos
e incertidumbres, que incluyen los fendmenos hidrolégicos extremos tales como
inundaciones y sequias severas, se plantean por el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad. En ambos casos, la formulacion y aplicacion de estrategias adecuadas de
gestion del agua son fundamentales para garantizar la supervivencia del planeta. Sin
embargo, en la mayoria de los casos el logro de una adecuada gobernanza del agua se ve
obstaculizada por una falta general de conocimiento sobre los recursos hidricos
subterraneos.

La Sra. Kalonji record6 igualmente que la UNESCO, a través de sus programas emblematicos
dedicados a los recursos de agua dulce, ha sido desde siempre un asociado de la regién
América Latina y el Caribe. Un ejemplo de la estrecha colaboracion ha sido la elaboracion
del Atlas Hidrogeolégico de América Latina que comenz6 en la década de 1980. Mas
recientemente, la Oficina de la UNESCO en Montevideo sirvié como Coordinador Regional
del Proceso Regional de las Américas para el sexto Foro Mundial del Agua.

La Directora General Adjunta afirmé que las recomendaciones resultantes de los tres dias
de trabajo comun serdn compartidas con expertos e interesados de otras regiones, en las
consultas similares que se llevaran a cabo para Africa subsahariana, los Estados Arabes,
Asia y América del Norte y Europa. La valiosa contribucién de los participantes arrojara
nueva luz sobre el tema y contribuird a la preparaciéon del marco de una gobernanza
adecuada de las aguas subterraneas.

Expres6 su agrado por poder compartir la noticia de que la Asamblea General de la ONU ha
declarado el afio 2013 como el Afio Internacional de Cooperacion en la Esfera del Agua, para
el cual se le ha asignado a la UNESCO un rol de liderazgo. Actualmente, la UNESCO esta
invitando a todos los Estados Miembros a participar en la organizacién de este importante
afio que permitira demostrar que el agua puede ser un verdadero catalizador para la
cooperacion. Por lo tanto, exhort6 también a todos los participantes presentes a contribuir
a las actividades y el éxito de este Afio Internacional de la ONU.

Reiter¢ el profundo compromiso de la UNESCO de poner en el primer plano de las agendas
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politicas mundiales los temas relacionados a las aguas subterraneas. Estamos muy
honrados de que la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 2011
haya alentado al Programa Hidrolégico Internacional de la UNESCO a continuar brindando
asesoramiento técnico sobre la gestion de los acuiferos transfronterizos a los paises que lo
soliciten.

La Sra. Gretchen Kalonji concluy6 agradeciendo, en nombre del Comité Directivo del
Proyecto, al Gobierno del Uruguay por ser anfitriéon de la Consulta Regional, y a todos los
participantes por el importante papel que jugaran en esta consulta. Expresé también su
gratitud al Sr. Jorge Rucks, cuyo rol es esencial en el proyecto como miembro del Grupo
Asesor, y al GEF y al Sr. Alfred Duda, por permitir que este proyecto sea una realidad.
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3. SESIONES PLENARIAS

La Agenda indicada en el Anexo II presenta las diversas Sesiones Plenarias de la Consulta
Regional para América Latina y el Caribe.

3.1 Sesion Plenaria 1. Descripcion del Proyecto “Gobernanza de las Aguas
Subterrdneas”

Fueron realizadas dos presentaciones.

- La primera por Jacob Burke (FAO y miembro del Comité Directivo del Proyecto):
“Introducciéon al proyecto GEF sobre Gobernanza de las Aguas Subterraneas -
Objetivos, conceptos y documentos tematicos”.

- La segunda por Alice Aureli (Programa Hidrolégico Internacional de la UNESCO y
miembro del Comité Directivo del Proyecto): “Objetivo del Componente Consultas
Regionales / Mecanismo permanente de Consulta del Proyecto (PCM) / Vinculo del
PCM con “Groundwater Community of Practice” de GEF-IW:LEARN.

Jacob Burke explicé que el objetivo de una “Buena Gobernanza de las Aguas Subterraneas”
(BGAS - GGG en inglés), que el proyecto pretende alcanzar, es disminuir o revertir las
tendencias del agotamiento y la degradaciéon de las aguas subterrdneas. Present6 la
definicién de “gobernanza de las aguas subterraneas” desarrollada por el Grupo de trabajo
sobre GGG : "Es el proceso mediante el cual se gestiona el agua subterranea a través de la
aplicacion de la responsabilidad, la participacién, la disponibilidad de la informacion, la
transparencia, las practicas consuetudinarias y las normas juridicas. Es el arte de coordinar
las acciones administrativas y de toma de decisiones entre y dentro de las diferentes
instancias jurisdiccionales, una de las cuales puede ser global". Indicé que esa definicion
debera ser analizada durante la Consulta Regional por los participantes. En seguida
presenté en detalle la arquitectura y estructura del Proyecto GEF, asi como los recursos
asignados para los 3 afios: US$ 1,75 millones del GEF y US$ 2,7 millones de las agencias
participantes (FAO, UNESCO, BM y AIH).

A continuacion, Alice Aureli sefialé que uno de los objetivos de las Consultas Regionales es
aprender y compartir a través de las discusiones. Detallé el proceso y los fundamentos de
las Consultas Regionales; la dependencia de los paises del mundo al agua subterranea; las
audiencias y los resultados esperados en las Consultas Regionales; el Mecanismo
Permanente de Consulta (MPC), asi como los links con GEF IW LEARN y GWCoP. Finalizé
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indicando que todas las presentaciones (ficheros PowerPoint) de las Sesiones Plenarias, asi
como los resultados de los Grupos de Trabajo y las respuestas al Cuestionario sobre
Gobernanza de Aguas Subterrdneas, se podrdn consultar en linea en
www.groundwatergovernance.org.

3.2  Sesion Plenaria 2. Sintesis sobre aspectos de la gobernanza de aguas
subterrdneas y contribucion de la region

Fueron realizadas cuatro presentaciones:

- La primera por Jacob Burke (FAO), sobre la Presentacion del Informe de Sintesis
“Perspectiva tematica de la gobernanza de las aguas subterraneas: puntos para el
debate (bases para preparar las consultas regionales y el informe de Diagndstico
Global)”.

- La segunda por Nelson Da Franca y Zelmira May (PHI de la UNESCO para América
Latina y el Caribe, PHI-LAC) que presentaron las Respuestas recibidas al cuestionario
enviado a los participantes y sintesis de los mismos.

- La tercera por Max Campos, (Organizacion de los Estados Americanos, OEA), sobre la
Perspectiva regional: recursos hidricos subterraneos y sustentabilidad ambiental en
América Latina y el Caribe.

- Finalmente, los Desafios en la gestion de los acuiferos: lecciones aprendidas, por
Humberto Peiia (Consultor Senior, Chile).

Presidida por el Sr. Andrea Merla (Consultor Senior del PHI de la UNESCO, la Sesién
Plenaria tuvo como relatora la Sra. Sharon Megdal (Grupo UNESCO-PHI sobre Politicas
de Gobernanza de Aguas Subterraneas y del Centro de Investigaciones en Recursos
Hidricos de la Universidad de Arizona), que presentd la siguiente sintesis de esta
plenaria:

Jacob Burke abrié Sesién Plenaria 2, brindando un resumen del informe de sintesis. Sefial6
que los resultados de las consultas regionales se veran reflejados en el documento final del
proyecto GEF. Subray6 la importancia de involucrar a todos los actores relacionados con la
calidad de las aguas subterraneas y los problemas de extraccion. Resalt6 la necesidad de
indicadores, ya que el agua subterranea es a menudo ignorada por las politicas de aguas y
las inversiones. Plante6 las siguientes preguntas: ;Estan las consecuencias econdémicas,
sociales y ambientales suficientemente claras? ;Se han comprendido las soluciones de
compromiso entre la cantidad y la calidad? La investigacién sobre cuestiones de
gobernanza, ;es suficiente para formular las politicas relativas al agua subterranea? ;Qué
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tipos de cambios se requieren para resolver los problemas actuales? Hizo notar que los
sistemas de aguas subterraneas son dinamicos y que se agregan incertidumbres ligadas al
cambio climatico. Mostré la importancia del examen de los costos y beneficios de los
enfoques alternativos a fin de determinar quién se beneficia de la BGAS/GGG y cual es el
costo asociado.

Zelmira May y Nelson da Franca presentaron a continuacién el informe de sintesis sobre
los resultados del cuestionario de doce preguntas que se distribuyé a todos los
participantes. Se recibieron en total 43 respuestas de 19 paises; este nimero, muy superior
al esperado por los organizadores de la Consulta, constituye ya un éxito. Las preguntas
fueron contestadas de manera diferente dependiendo del contexto, pero surgieron temas
comunes. Hubo acuerdo general sobre la necesidad de un mayor apoyo politico para la
gobernabilidad del agua subterrdnea. Las prioridades varian segun el pais, siendo en
algunos casos los aspectos legales e institucionales, en otros aspectos técnicos como el
conocimiento o el financiamiento. También hubo acuerdo en que el agua subterranea debe
incluirse en las agendas nacionales y que deben fortalecerse los organismos de gobierno
existentes. Se pudo constatar también un consenso relativo en cuanto a que se deben
imponer costos (cargos) a los usuarios de aguas subterraneas. Entre los otros puntos
destacados, se cuentan la importancia de llegar a los usuarios y a los politicos en forma
conjunta y la necesidad de una mayor comunicaciéon entre gobierno y usuarios de agua
subterranea. La informacién recabada a través de las respuestas al cuestionario fue
considerada muy util por los participantes y relevante para el Proyecto GEF.

Max Campos subrayd la importancia de los problemas del agua subterrdnea en el
Departamento de Desarrollo Sostenible de la OEA. La OEA se centra en las necesidades de
desarrollo futuro y de las generaciones futuras. A través de ejemplos, se refiri6 a los
problemas derivados de la sobreexplotacién y la contaminacién; los aspectos de cantidad y
calidad del agua subterranea preocupan a los paises de la OEA. Indic6 que los tres pilares:
social, econdmico y medioambiental son importantes, y la transparencia lo es también. El
cambio climatico y otros aspectos de la naturaleza afectan los problemas vinculados al agua,
y que la participacién de todos los actores es importante. La OEA tiene acceso a los politicos
a través de multiples mecanismos, incluyendo la Cumbre de las Américas. Finalizé
seflalando la importancia de proporcionar informacion a los tomadores de decisiones.

Humberto Peiia, el ultimo orador de la sesidon 2, explico que la gobernabilidad es una
respuesta a los desafios. Aguas subterraneas y superficiales interactian en forma compleja
y estas interrelaciones deben ser analizadas. Las implicaciones de cada accién, por ejemplo
el exceso de extraccion, pueden tardar afios en manifestarse, o los cambios pueden ser
rapidos. y en ese caso el tiempo de respuesta de la politica debe serlo también. Para
resolver los problemas, éstos tienen que ser conocidos y ello requiere inversiones en la
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investigacion. E cuanto al sistema de regulacidn, debe ser flexible pero también ofrecer
seguridad a los inversionistas. Cuando existen conexiones de las aguas subterraneas con el
medio ambiente, los limites de los ecosistemas deben ser respetados, para ello es necesario
emprender estudios. Hay que asegurar a las generaciones futuras las capacidades técnicas
necesarias. Los actores del agua tienen que interactuar con otros sectores. El caracter de
“propiedad comun” de las aguas subterraneas hace que se asocie con “conflictos” y
“fraudes”. Para que los numerosos usuarios de aguas subterrdneas acepten y respeten las
regulaciones, deben estar de acuerdo con las mismas. Por ultimo, sefial6 que las condiciones
sociales no pueden dejar de ser consideradas.

Durante el debate varios participantes destacaron la necesidad de una definicién de
Gobernanza de Aguas Subterraneas. ;Debe ser muy general? ;Debe enmarcarse en el
contexto de la sostenibilidad? ;Cual es la definicion de la sostenibilidad? Un orador sefialé
que el uso del agua subterranea podria incluir un plan para el agotamiento. Una persona
comentd que las definiciones no son tan importantes como las directrices para la
gobernanza de las aguas subterraneas. Ademas, se discutié de cémo las consultas regionales
influiran en el proyecto y como los resultados de las consultas regionales van ser
compartidas. Hubo una advertencia sobre la consideraciéon de temas sélo con una
perspectiva de arriba hacia abajo, y se observé que el nivel de accién (local versus estatal /
provincial versus nacional) es importante. Varios participantes hicieron notar los factores
especificos de las aguas subterraneas: es invisible; la escala de tiempo suele ser muy lenta;
la escala geografica es a menudo muy diferente de la de las aguas superficiales. Todos los
puntos abordados por los participantes ponen de manifiesto la necesidad de desarrollar un
marco para la buena gobernanza de las aguas subterraneas.

En resumen, hubo consenso en cuanto a la necesidad de incluir a todas las partes
interesadas en las discusiones, incluyendo por supuesto a los politicos, y siempre
considerando el contexto de las condiciones financieras / econdmicas, ambientales y
sociales.

La parte final de la Sesi6n Plenaria 2 -Sintesis sobre aspectos de la gobernanza de aguas
subterraneas y contribucion de la region, fue una serie de Preguntas y Respuestas de los
periodistas y del publico con los facilitadores Shammy Puri (AIH y Comité Directivo del
Projeto) y Luiz Amore (AIH - LAC), despertando un gran interés de los presentes con mas
de 20 preguntas sobre las presentaciones, especialmente la definicion de Aguas
Subterraneas, participacion de todos los actores, aspectos institucionales y legales asi como
informacién y comunicacion.
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3.3  Sesion Plenaria 3 - Gobernanza y desarrollo sostenible de las aguas
subterrdneas: zonas urbanas y rurales

Fueron realizadas dos Introducciones Tematicas y presentados cuatro Estudios de Caso.

- La primera Introduccion Tematica fue sobre Perspectiva de la gobernanza de las aguas
subterraneas en areas urbanas por Ricardo Hirata (Centro de Investigaciones de
Aguas Subterraneas, Universidad de San Pablo, CEPAS/USP, Brasil) y la segunda Aguas
subterraneas como recurso, agricultura y conflictos por su uso por Mario Hernandez
(Universidad Nacional de La Plata, UNLP, Argentina).

- El primero Estudio de Caso trat6 de la Gobernanza de aguas subterraneas en Brasil,
ejemplos de casos exitosos por Humberto Albuquerque (Asociacion Brasileia de
Aguas Subterraneas, ABAS).

- El segundo, la Gestion de los recursos hidricos: vulnerabilidad de los acuiferos
costeros al cambio climatico y los efectos humanos (proyecto UNESCO-GRAPHIC,
Andros Norte) por Anthony Bostwick (Unidad de Gestion de los Recursos Hidricos,
Bahamas).

- El tercero, Los consejos de agua como mecanismos de institucionalizacion para la
gobernanza de los recursos hidricos en el Paraguay; experiencias del Consejo de
Agua de la Cuenca Hidrica del Arroyo Capiibary (CACHAC) 2008-2012 por Alicia
Eisenkolbl (Universidad Catdlica del Paraguay).

- Y el cuarto, Mesa del Agua, Acuifero Pan de Azucar, La Serena, Chile por Guido Soto
(Centro del Agua para Zonas aridas y semiaridas de América Latina y el Caribe,
CAZALAQ).

Presidida por el Sr. Antonio Morales (FAQ), la Sesion Plenaria tuvo como Facilitadora la
Sra. Amelia Diaz Pablo (Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia, SENAMHI,
Pertd) y como Relatora la Sra. Lourdes Batista (Direccion Nacional de Aguas, DINAGUA,
Uruguay), que presentd la siguiente sintesis:

Ricardo Hirata sostuvo que el agua subterranea desempefia un papel mas importante en el
abastecimiento de agua para zonas urbanas que el que la sociedad percibe. Los 6rganos de
gobierno responsables de los recursos hidricos y del medio ambiente tienen muchas veces
un conocimiento técnico insuficiente y una percepcién reducida de la importancia de las
aguas subterraneas en las ciudades.

En teoria, el agua subterranea es un recurso local y su gestién debe realizarse localmente y
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con la participaciéon de los usuarios y potenciales contaminadores; en la practica, la
capacidad de implementacion es generalmente inadecuada por la falta de recursos
humanos y de compromisos administrativos a largo plazo.

Es cierto también que los acuiferos y los impactos que sufren las aguas subterraneas, no se
visualizan facilmente y esto reduce la percepcion del problema por parte del usuario, la
sociedad y los organos de gobierno. Esa falta “aparente” de conflictos por el agua
subterranea en areas urbanas no moviliza a la sociedad para que haya mas controles, y sin
esa presion el Estado no actta en la fiscalizacion de usuarios y en el cumplimiento de las
leyes. Esa falta de percepcion es todavia mayor cuando la sociedad (e inclusive los técnicos)
no tiene claro el valor econémico del agua subterrdnea y cémo contribuye en el
funcionamiento de la economia de la ciudad.

La superacion de los problemas de ilegalidad de pozos debe ser una practica prioritaria y
constante. Debido a las caracteristicas de las captaciones individuales, ese esfuerzo debe
tener mas instrumentos de comunicacién social.

Es necesario presentar a las aguas subterraneas como una solucién para las ciudades y no
como un problema.

Mario Hernandez explicd que el agua subterranea es muy utilizada con fines agricola y se
generan conflictos con los otros usos (publico, industrial, minero, recreativo). Por falta de
conocimiento sobre las aguas subterraneas en el conjunto social, y por no enfrentar
oportunamente los conflictos, especialmente en momentos de escasez de agua, puede
tornarse poco posible un manejo sostenible de las mismas. Si esa falta de conocimiento se
da en la dirigencia, no se toman las decisiones a tiempo para evitar los conflictos (por
ejemplo definir perimetros de proteccion).

Respecto a las aplicaciones del agua subterranea en las actividades humanas, es sabido que
el uso agricola es unos de los que mas dificultades ofrece para una buena gobernanza del
recurso, debido a la convergencia de varias razones: 1- El uso agricola del agua representa
entre el 65% y el 72% del total, proporcién que se mantiene para la subterrdnea,
dependiendo del grado de desarrollo de cada sociedad; 2 - Resulta complicada la
gobernanza para los diferentes actores, desde la autoridad politica y de gestion -
administracion, hasta la sociedad civil involucrada, dada la diversidad de intereses publicos
y privados en juego; 3 - Ofrece un alto nivel de conflictos intrinsecos y extrinsecos (entre
usos), con las aplicaciones doméstica, industrial, ganadera, minera, recreativa y ecolégica,
tanto en caudal como en calidad, ademas de que la contaminacién asociada es
esencialmente difusa.
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En cuanto a los Estudios de Caso, Humberto Albuquerque presento el caso de Brasil en el
uso integrado del agua subterranea y superficial como solucién a conflictos por el uso.
Mostré que la legislacién de Brasil es buena y suficiente, pero falta su implementacién en
varios aspectos. Entretanto, los puntos negativos son: estructuras técnicas de los estados
carentes de especialistas, conocimiento insuficiente de los acuiferos, carencia de
profesionales capacitados. Cit6 como casos exitosos: la ciudad de Riberao Preto, donde las
autoridades municipales tomaron medidas para detener el avance de los emprendimientos
inmobiliarios en zonas de recarga del acuifero; la ciudad de Recife donde limitaron la
construccion de pozos en la zona metropolitana, y en tercer lugar, el acuifero entre los
estados de Ceara y Rio Grande do Norte, donde se realizé6 un estudio por la Agencia
Nacional del Aguas, ANA, y se establecieron reglas claras para la explotacion.

Antony Bostwick mostré que en las Bahamas, la falta de conocimiento produce que las
inversiones turisticas controlen el uso de los recursos hidricos. Las consideraciones del
area cientifica debe entonces ser integradas a los planes de inversion. Las condiciones
locales se han agravado por el cambio climatico, que ha generado tormentas y la suba del
nivel del mar. A pesar de que en las Bahamas existen reglamentos aplicados a los recursos
hidricos, se profundizaran los conocimientos con un proyecto de proteccién de los recursos
del norte de la isla Andros, en el marco del Programa GRAPHIC del PHI.

Alicia Eisenkolbl destacé la accion de los Consejos de Aguas en Paraguay que estan
integrados por distintos actores. Actualmente son de caracter deliberativo y seria necesario
modificar el marco legal existente, a efectos de que sean ejecutivos. Realizan monitoreo,
educacion ambiental, promueven buenas practicas agricolas pero no pueden ni sancionar,
ni establecer perimetros de proteccion. Los logros en la Cuenca del Arroyo Capiibary se
pueden atribuir al trabajo mancomunado entre actores institucionales locales y la
participacién vecinal.

Finalmente, Guido Soto presentd el caso de la Mesa de Monitoreo Participativo Pan de
Azucar, en la Regién de Coquimbo, Chile, y dijo que el Codigo de Aguas de ese pais prevé la
creacion de Comunidades de Aguas Subterraneas pero los usuarios no estan obligados a
constituirlas. Los agricultores mas pequefios son los mas afectados cuando los usuarios de
un acuifero no estan organizados. Existen fuertes presiones en las zonas aridas por el uso
del agua subterranea (mineria, agricultura). En Chile la Direcciéon General de Aguas tiene
dificultades para monitorear y fiscalizar las extracciones efectivas y la calidad del agua en
los acuiferos. A pesar de que las acciones de la Mesa de MP lograron que una empresa
minera desistiera de aumentar la extracciéon, en el pais los usuarios de las aguas
subterraneas actian en forma individual y no perciben la necesidad o ventaja de establecer
sistemas de gobernanza de forma preventiva para mejorar la gestion y prevenir conflictos.

Consulta Regional para América Latina y el Caribe - INFORME FINAL - 16



Durante los debates que tuvieron lugar al terminar la sesion plenaria, se abordé el tema de
la percepcion de las aguas subterraneas. Las conclusiones fueron diversas, pues hay paises
en los que se habla frecuentemente de aguas subterraneas y otros en los que el tema es muy
restricto. Hay proyectos que contemplan aspectos de comunicacion y educacién que ayudan
a hacer visibles las aguas subterraneas, en otros casos se hacen visibles por problemas de
contaminacion. Hubo acuerdo en que es necesario informar y educar todos los actores,
incluyendo usuarios y periodistas. La sesion concluyé con la afirmaciéon que una buena
gobernanza implica el uso integrado de las aguas superficiales y subterraneas.

3.4  Sesion Plenaria 4 - Gobernanza de aguas subterrdneas y politicas: estructura
institucional y perspectivas locales

Fueron realizadas dos Introducciones Tematicas.

- La primera Gobernanza de las aguas subterraneas: las dimensiones socio politicas de
la gestion del uso intensivo por Héctor Garduiio (Consultor Senior, México) y la
segunda Gobernanza de los recursos hidricos en Brasil: La contribucion de la Agencia
Nacional de las Aguas Subterraneas por Paulo Varella (Agencia Nacional de Aguas,
ANA, Brasil).

- El primer Estudio de Caso fue La gobernanza en la gestion de un sistema acuifero
transfronterizo - Estudio de caso: Sistema Acuifero Guarani por Julio Kettelhut
(Secretaria de Recursos Hidricos de Brasil, Proyecto Sistema Acuifero Guarani, SAG).

- El segundo, Caso exitoso de gobernanza de aguas subterraneas, Acuifero Sardinal,
Guanacaste, Costa Rica por José Chacon (Comité Regional de Recursos Hidraulicos,
CRRH, Costa Rica)

- El tercero, El Acuifero Guarani, un ensayo de cooperacion regional por Lilian del
Castillo-Laborde (Universidad de Buenos Aires, UBA, Argentina).

- Finalmente La GIRH: una herramienta para la gobernanza de las aguas subterraneas
en los SIDS del Caribe por Deborah Bushell (Instituto de Salud Ambiental del Caribe,
CEHI).

Coordinada por Daniel Gonzalez (DINAGUA, Uruguay), la Sesiéon Plenaria tuvo como

Facilitador Alfred Duda (GEF) y como Relatora Ana Vidal (Direccion Nacional de
Hidrografia, DNH, Uruguay), que presento la siguiente sintesis.
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Héctor Garduiio explic6 que la Gobernanza de aguas subterraneas requiere: 1) toma de
conciencia de que el agua subterranea es un bien publico que necesita ser regulado,
concesionado y controlado, teniendo en cuenta sus condiciones y vulnerabilidades; 2) los
principios de gestion y proteccidon de aguas subterraneas deben incorporarse a todos los
niveles juridicos; 3) la regulacion legal es necesaria pero no es suficiente, debe reforzarse la
implementacion mediante un monitoreo adecuado, ya que todos los paises tienen
abundante legislacion que en la practica no se aplica; 4) las instituciones encargadas de
planificar, otorgar permisos y monitorear deben tomar mayor conciencia y motivar la
participacién de los usuarios.

El caso de Brasil, presentado por Paulo Varella, mostré importantes avances en la gestion
de recursos hidricos después de la implementacion de la Ley Nacional de Recursos Hidricos.
Si bien la gobernanza de las aguas subterraneas se encuentra en construccién y las
asimetrias y heterogeneidades regionales/locales son obstidculos que deberdn ser
superados, hay experiencias puntuales exitosas de gestion de las aguas subterraneas y se
cuenta con un programa para su gestion de alcance nacional; compuesto por los
subprogramas: I) ampliacidon de conocimiento hidrogeologico I1) Desarrollo de los aspectos
institucionales y legales y III) Movilizacién, participacion social y capacitacion, con una
estimativa de inversiones en el horizonte del Programa : 2009-2020 (US$ 145.000.000)

Julio Kettelhut y Lilian del Castillo mostraron que el Proyecto (transfronterizo) Sistema
Acuifero Guarani - SAG, entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay generé un mecanismo
efectivo de trabajo y coordinacion regional de los cuatro paises. Se realizaran exitosamente,
cuatro experiencias de apoyo a la gestion local en areas piloto que presentaban temas
claves para avanzar en las practicas de gestion del acuifero. Quedé establecida la
importancia de definir los medios administrativos y legales entre los niveles de gobierno
sub-nacional (estados/provincias) y nacional. La gobernanza relacionada a la gestion de
agua subterranea transfronteriza aparece como mas facil de consolidar cuando se relaciona
a temas de proteccion y procedimientos para gestion y cuando esta focalizada en faja
fronteriza. La implementacion esta condicionada a la decisiéon de los paises de continuar
con las estructuras de cooperacion creadas y en funcién a los recursos que dispongan En
2010 se aprobdé un Acuerdo de gestion entre los cuatro paises, que estd en proceso de
ratificacion a nivel de cada paisano de ellos.

José Chacon y Deborah Bushell mostraron mecanismo efectivos de gobernanza en Costa
Rica y en el Caribe SIDS. Destacaron la participacion de la sociedad en la elaboracién de
normas y directrices, asi como para denunciar situaciones potencialmente peligrosas,
solicitar informacidn a las autoridades, participar en elaboracién de planes de monitoreo y
colaborar con la fiscalizacidn. El conocimiento de los datos e informacién sobre el acuifero
es condicion basica para una buena gobernanza; esta informaciéon debe ser presentada en
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forma sencilla y comprensible a los usuarios para que la participaciéon sea efectiva. Debe
haber instituciones rectoras con competencias bien definidas, lo suficientemente
fortalecidas como para hacer valer los instrumentos legales. En el Caribe, se espera que la
GIRH - IWRM, contemple la coordinaciéon y colaboracion entre los sectores, ademas de
fomentar la participaciéon de las partes interesadas, la transparencia y una gestion local
viable, asi como la elaboracién de planes de gestidn. Se requieren gestores a nivel local y
que los administradores entiendan y apoyen las soluciones, ya que deberan trasmitir el
mensaje a la poblacién en general, lo cual es esencial para la sostenibilidad del recurso,
dentro de los limites financieros e institucionales de cada caso.

Durante los debates, las siguientes recomendaciones pragmadticas para mejorar la
Gobernanza de Aguas Subterraneas, fueron puestas de manifiesto:

- Es mas prudente actuar “en paralelo” que “en serie” y empezar a escala piloto; mejorar
o establecer mecanismos organizativos y probarlos en acuiferos piloto representativos.
Si después resultara necesario mejorar las leyes e instituciones, sera posible proponer
reformas con mayores posibilidades de ser implementadas.

- Los gobiernos y las agencias de apoyo externo deben comprometerse con el reto del
SER (Sostenibilidad, Expansibilidad y Replicabilidad). Los gobiernos deben asumir una
actitud permanente de vigilancia no intrusiva para apoyar la gestion de aguas
subterraneas (GAS) en acuiferos especificos. Las agencias deben incorporar
componentes de GAS en proyectos de abastecimiento de agua para los diversos usos y
otorgar apoyo decreciente gradualmente condicionado al compromiso de los gobiernos
de ir proporcionando un apoyo creciente a dichos proyectos hasta hacerse plenamente
responsables de ellos.

- Un Sistema de Informaciéon y Comunicacién eficaz es clave para la transparencia y por
tanto para la rendiciéon de cuentas. Debe incluir tanto informacién técnica sobre el
estado del recurso, sus tendencias y vulnerabilidades, como sobre la compleja red de
agencias, usuarios y otros grupos interesados.

- La participacion social es indispensable para la proteccion de los acuiferos, pero debe
basarse en hidrogeologia cientifica.

3.5  Sesion Plenaria 5 - Gobernanza de aguas subterrdneas - Gestion e investigacion

Las presentaciones incluyeron una Introduccién Tematica titulada “COmo adaptar las
politicas a la realidad” por Luiz Amore (AIH), seguida por seis Casos de Estudio.

- El primero, Gestion e investigacion de los acuiferos transfronterizos en las Américas
por Alfonso Rivera (Servicio Geoldgico de Canada).
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- El segundo, Herramientas de la toma de decisiones para la gestion de las aguas
subterraneas en Haiti - Caso de estudio del acuifero transfronterizo Masacre por
Urbain Fifi (Universidad de Quisqueya, Haiti).

- El tercero, Articulaciéon de acciones para la gestion y proteccion de las aguas
subterraneas - Area de caso: acuifero del centro de la provincia de Santa Fe por Ofelia
Tujchneider (Universidad Nacional del Litoral, UNL, Argentina).

- El cuarto, Satisfacer las demandas en agua en asentamientos de la reforma agraria
en el sur de Brasil: el concepto de gobernanza de aguas subterraneas, puesta en
practica por Roberto Kirchheim (Servicio Geoldgico de Brasil).

- El quinto, Institucionalidad y participacion social en la gestion de las aguas
subterraneas en Venezuela por Fernando Decarli (Instituto Nacional de Meteorologia
e Hidrologia, Venezuela).

- Finalmente, La gestion integrada de acuiferos transfronterizos en la Cuenca del Plata
por Silvia Rafaelli y Modnica Troadello (Unidad de Coordinacion de Proyecto
Programa Marco Cuenca del Plata, CIC).

Coordinada por el Sr. Mario Arias Salguero (Universidad de Costa Rica), la Plenaria tuvo
como Facilitador el Sr. Vladimir Caramori (Asociacion Brasilefia de Recursos Hidricos,
ABRH, Brasil) y como Relator el Sr. Alberto Manganelli (DINAMA, Uruguay) que
presentd la siguiente sintesis.

Esta sesion plenaria estuvo orientada a resaltar la importancia de la gestion e investigacién
en la construccién de los procesos de gobernanza. En este sentido las presentaciones de los
diferentes casos de estudio mostraron las virtudes y carencias de los variados sistemas de
gestion de los paises representados, aquellas lecciones aprendidas a través de la ejecucion
de diferentes proyectos y finalmente dejaron en claro la necesidad insoslayable de contar
con una investigaciéon adecuada y al servicio de las comunidades locales, como forma de
permitir los cambios -fundamentalmente de las politicas publicas- que signifiquen una
mejora en la gestién sostenible y gobernanza, de los acuiferos y las aguas subterraneas

Los principales topicos de las exposiciones pueden ser resumidos como sigue.
La gobernanza de las aguas subterraneas se apoya en el conocimiento de las mismas. Este

conocimiento es, en muchos casos, muy limitado, hecho generalmente motivado por la falta
de datos adecuados y fiables sobre las necesidades y los recursos hidricos del pais
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considerado.

Por lo tanto se requiere invertir en investigacién bdasica para promover resultados
cientificos en la toma de decisiones y generar cuadros de gobernanza publica apoyada por
una reglamentacion que tome en cuenta la ciencia, con el propoésito de determinar cuanto se
puede extraer de un acuifero de manera sostenible, sin afectar su calidad ni a otros usuarios,
incluyendo los ecosistemas.

Para poder disefiar e implementar cuadros de gobernanza basados en una combinacion de
ciencia con gestion y politica, se requiere aumentar el conocimiento y adoptar practicas de
gestion integradas de conservacion y uso de los acuiferos.

A su vez es imprescindible explicitar clara y participativamente los resultados de las
investigaciones y todas aquellas recomendaciones formuladas, necesarias para encarar una
gestion ambientalmente sostenible del sistema acuifero en explotacién. Los procesos
centralistas en la gestién y uso de las aguas subterraneas, ocasionan desarticulaciéon
regional y local.

En todos los casos se debera disponer de voluntad politica para implementar y avanzar en
la gestion y gobernanza de los sistemas acuiferos. A su vez se requiere tiempo y
permanencia de las prioridades y politicas publicas, para generar compromiso y confianza
intersectorial.

A través de los usuarios y su movilizacidn, una vez apoderados, se hace mas sencillo llegar a
los cambios politicos e institucionales. Esto se vio claramente en la presentacion del estudio
de caso en el que los campesinos a través de sus cooperativas mejoraron el nivel de sus
demandas y acabaron generando cambios en las politicas publicas en el nivel municipal y
estadual. La agenda vino desde abajo.

A nivel institucional, se hace necesario que las mismas cuenten con profesionales estables,
con buen nivel de formacién, capaces de interactuar y coordinar con otras areas, tanto del
conocimiento como politicas, ya que la gobernanza de las aguas subterrdneas implica
mucho mas que las propias aguas subterraneas, vinculandose a temas de usos de suelos,
sociales, econémicos, etc.

Finalmente la cooperacion (regional, internacional, etc.) es fundamental para apoyar tanto
la capacidad de investigacidn, como los procesos de creacidn de gobernanza.
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3.6  Sesion Plenaria 6 - Gobernanza de aguas subterrdneas y economia: qué
inversiones pueden apoyar la evaluacion y proteccion de las aguas subterrdneas?

La sesion cont6 con una Introducciéon Tematica y cinco Estudios de Caso.

La Introduccién Temadtica, Experiencia de la CEPAL de las Naciones Unidas fue
presentada por Caridad Canales (Comision Econémica para América Latina, CEPAL)

El Primer Estudio de Caso fue Modelo de gestion de agua en Montevideo Refrescos y
la proteccion de las fuentes de agua por Rosalia Rodriguez (Coca-Cola Uruguay).

El segundo, Programa de abastecimiento de agua a pequeiias localidades y escuelas
rurales por Pablo Decoud (Obras Sanitarias del Estado, OSE, Uruguay)

El tercero, Factores relevantes en destruccion de acuiferos y posibles remedios por
Miguel Solanes (Fundaciéon IMDEA-Agua, Espaiia).

El cuarto, Monitoreo de agua potable por la Unidad Reguladora por Daniel Greif
(Unidad Reguladora de Servicios de Agua y Saneamiento, URSEA, Uruguay).

El quinto, Prioridades en inversiones en aguas subterraneas - Perspectiva regional
del Caribe por Karl Payne (Instituto Caribeiio de Meteorologia e Hidrologia,
Barbados).

La Sesion Plenaria tuvo como Coordinador el Sr. Daniel Garcia (Direccion de Recursos
Hidricos, Paraguay), como Facilitador el Sr. Marcus Wijnen (World Bank) y como Relator
el Sr. Humberto Pefia (Consultor, Chile) que present6 la siguiente sintesis.

La sesion estuvo dedicada a mostrar la actuacion de los Paises de la Region en relacion con
el conocimiento y proteccion de las aguas subterraneas, y algunas experiencias concretas de
empresas de la region que desarrollan una labor relacionada con la gobernanza de las aguas
subterraneas o con el conocimiento de los acuiferos.

Caridad Canales (CEPAL) destacé que las legislaciones en la Region, en la busqueda de una
gestion eficiente, equitativa y ambientalmente sostenible de los recursos hidricos, han ido
incorporando paulatinamente, en forma mas efectiva, conceptos tales el manejo integrado,
participacién, gestion del ciclo hidrolégico, en especial del agua subterranea, y otros,.
Asimismo destac6 que esto se produce a partir del momento en que en la regidn se observa
un importante proceso de urbanizacién, de reduccién de la pobreza y de preocupacion por
la seguridad alimentaria, energética e hidrica.
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A continuacion presento el caso de Chile, como un ejemplo de los cambios introducidos en
la legislacion de los paises para adecuarlas a los nuevos temas relacionados con aguas
subterraneas. En ese caso, se incorpor6 a la legislacion una nueva caracterizacion de los
derechos de aguas subterraneas a partir de la definicién del volumen de extraccién anual, la
exigencia de sustentabilidad en el largo plazo de las extracciones, la relacion entre las aguas
superficiales y subterraneas, la asignacion de mayores atribuciones a la Administraciéon
para restringir el acceso de nuevos usuarios a los acuiferos, incentivar los proyectos de
recarga artificial y favorecer la organizacion de los usuarios de aguas subterraneas.

Se hizo notar que en el futuro los paises deberan enfrentar una serie de retos, entre los que
se consideran: el fortalecimiento del rol del Estado, la ausencia de una cultura y practicas
adecuadas para la gestion del agua subterranea, el desarrollo de nuevas estructuras de
gestion, la capacitacién institucional, la planificacién territorial, la conservacién de los
ecosistemas, la creacion de consensos, la socializaciéon del tema hidrico, la revision del
régimen econdmico y la adaptacién al cambio climatico.

Rosalia Gonzalez dio a conocer el modelo de gestion del agua que utiliza la empresa
Coca-Cola Uruguay, la que implica actividades de tratamiento, minimizacién y recuperaciéon
de efluentes, con el objetivo de una adecuada proteccion de las aguas y un aprovechamiento
eficiente de los recursos existentes.

En ese sentido describié cdmo la proteccion del recurso de agua supone la definiciéon de una
visidn, la evaluacién (considerando la necesidad de sustentabilidad, seguridad, economia y
la consideracion de los temas sociales y locales), el establecimiento de metas y objetivos, la
implementacion y el monitoreo. Destac6 que la implantacién de la solucién adoptada debe
considerar la proteccion de las fuentes y también la educacion de los trabajadores. Inclusive,
en la actualidad, se ha visto la importancia de que exista un Jefe de Recursos Hidricos en la
empresa.

Como leccion se sefial6 la importancia de entender el uso del recurso hidrico por parte de la
empresa, en un contexto mas amplio, sefialando como la empresa influye en la gestion del
agua subterrdnea y como es afectada por la actuaciéon de otros (se cité como ejemplo
acciones previas de terceros que generaron procesos de contaminacién y que obligaron a
cambiar la fuente de abastecimiento), y que en consecuencia es necesario involucrarse en
convencer a los otros actores en hacer las cosas bien.

Pablo Decoud present6 el proyecto de OSE, orientado a resolver el problema de

abastecimiento de pequenas localidades y escuelas rurales de Uruguay, y sus distintas
componentes, en especial el que corresponde al desarrollo comunitario. El objetivo del
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proyecto es abastecer el 13% del sector rural, que corresponde a areas aisladas de dificil
acceso, con carencias de abastecimiento eléctrico, malas condiciones de las fuentes de agua
y otras dificultades para su abastecimiento. Es un proyecto que tiene un importante
contenido social, asociado al reconocimiento del acceso al agua como un derecho basico;
considera la participacion de los usuarios y de la sociedad civil, y la realizacién de arreglos
multi institucionales para su adecuada gobernanza.

Destacé igualmente la importancia que ha tenido en su realizacién la relaciéon con la
sociedad local, demostrando que el trabajo conjunto permitié la aplicacion efectiva de la
legislacién vigente y el contenido de equidad del proyecto.

Miguel Solanes destaco, en relacion con la tematica de la destruccién de acuiferos, la
importancia que ha tenido en dichos fenémenos la existencia de dos situaciones: un Estado
ausente, que no se hace cargo de sus responsabilidades, o que lo asume sélo en lo formal
pero no en su contenido efectivo, y la captura del Estado por grupos de interés. A este
respecto da como ejemplo los casos en los que el deterioro de los acuiferos se relaciona con
el otorgamiento de subsidios agricolas, inclusive sin que exista un interés general en juego.
Destaca que no siempre lo bueno para un grupo es lo mejor para el interés general.

El expositor observé que en ciertas ocasiones, se supone que los instrumentos legales son
suficientes en si mismos. Sin perjuicio de que ellos pudieran ser necesarios, muchas veces
se olvida el papel de los incentivos econdmicos en el comportamiento de los usuarios, los
que pueden en ocasiones complementar dichas disposiciones legales. También enfatiz6 la
importancia de dotar de medios adecuados a la entidad reguladora para hacer efectivo el
cumplimiento de la ley.

Ademds, se hace presente el impacto negativo que pueden tener los tratados
internacionales referidos a la proteccién de las inversiones extranjeras, si no se
complementan con otros documentos internacionales en los cuales se consideran principios
referidos a los recursos naturales y al medio ambiente.

Daniel Greif present6 el Monitoreo de agua potable por la Unidad Reguladora de URSEA,
Uruguay, y explico que las labores de regulacion de los servicios incluyen el monitoreo de la
calidad del agua subterranea utilizada para el abastecimiento. El monitoreo considera el
control de 33 parametros de distinta naturaleza, los que son informados en forma
bimensual, semestral o anual, dependiendo de los servicios.

Los resultados se comparan con las normas y se informan.

Finalmente Karl Payne presenté la labor de apoyo a la capacitacién e investigaciéon que
presta el Instituto Caribefio de Meteorologia e Hidrologia (ICMH - CIMH), que funciona en
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Barbados, a los paises del Caribe. En la region el agua subterrdnea es de gran importancia
para las Metas del Milenio, en especial por la variabilidad climatica. Muchos acuiferos del
Caribe se ven amenazados por problemas de contaminacién y de reduccion de las recargas,
asociadas al cambio de uso del suelo.

La importancia de una buena gobernanza del agua subterranea en la regién se ejemplificé
con la existencia de situaciones de intrusion salina y se indic6 que se observan avances en la
incorporacion de los principios de la gestiéon integrada de recursos hidricos en algunos
paises. El autor expuso la nocién de que la buena gobernanza en la gestiéon del agua
subterranea se debe expresar en reduccion de los riesgos. En ese sentido, los analisis
realizados muestran que la principal inversion para reducir los riesgos deberia involucrar
los recursos humanos especializados. Otros aspectos considerados se refieren a la
generacion de bases de datos e informacidn, y a la concientizacién de la poblacion.

La Sesion fue seguida por un debate, en el cual se aclar6 que la coordinacién institucional a
que se hizo referencia en la gestiéon del proyecto para pequefias comunidades en Uruguay,
incluy6 la participacion de otros tipos de usuarios, como agricultores. Ademas, se aclaré que
en referencia al caso de Chile, no se pretende que sea un modelo que otros deberian seguir,
ya que esa es una materia que es propia de la realidad de cada pais.

3.7  Sesion Plenaria 7 - Participacion efectiva de los actores clave en la gobernanza
de las aguas subterrdneas

Esta sesion conté con una Introducciéon Tematica y fueron presentados cinco Estudios de
Caso.

La introduccién Temadtica por Francisco Sancén trat6 de los Consejos Técnicos de Aguas
Subterranea, COTAS, México.

Los Estudios de Caso fueron:

e “Lo Esencial es Invisible a los Ojos”: Relato del proyecto para la gestion
sostenible del Acuifero Guarani a través del didlogo de saberes y valorizacion
de culturas locales por Antonio Graziano (Casa Bertolt Brecht, Uruguay)

e Experiencia trinacional en gobernanza de aguas subterraneas por Miguel
Pineda (Plan Trifinio)

e Cultivando Agua Boa en Itaipu por Nelton Friedrich (Programa Cultivando
Agua Boa en Itaipu)

¢ Gobernanza de aguas compartidas: hacia una participacion efectiva de actores
multiples por Rocio Cérdoba (Unidon Internacional de Conservacion de la
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e Uso de las aguas subterraneas en el acuifero costero del este de la Republica
Dominicana por Xiomara Lluberas (Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
de Republica Dominicana)

La Coordinadora de la Sesién fue la Sra. Mayra Montero (Ministerio de Relaciones
Exteriores de Bolivia). El Facilitador el Sr. José Luis Genta (Comité Intergubernamental de
Coordinacidon de Paises de la Cuenca del Plata, CIC) y la Relatora la Sra. Gabriela Pignataro
(Cultura Ambiental, Uruguay), que present6 la siguiente sintesis.

Para abordar el tema de la participacion efectiva de los actores locales en la gobernanza de
las aguas subterrdneas se realizaron 6 presentaciones. Las tres primeras enfocan
principalmente la integracion de los espacios de gestidn de los recursos hidricos, y las tres
siguientes se centran en la perspectiva de la integracion de los saberes locales, la
generacion de conocimiento y la sensibilizacion a la comunidad.

La presentacion de Francisco Sancén plante6 la experiencia de Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas (COTAS) de México. Tomé como ejemplo la COTAS del Acuifero del Valle de
San Juan del Rio, integrada por un total de 1273 usuarios y con un 6rgano directivo elegido
democraticamente en asambleas, con representatividad por usos, entre otras
caracteristicas. En este marco una metodologia de planeacion participativa permitié
elaborar un Plan de Manejo Integral del acuifero con lineas de accién para un periodo de 12
afios, y se realizaron, entre otros, estudios sobre la vulnerabilidad del acuifero y la
reglamentacion de uso del mismo. Se identifica la necesidad de favorecer la actuacion de los
usuarios, fortalecer la vigilancia y el control de las actividades por parte de las autoridades,
asi como realizar modificaciones al marco juridico existente.

La presentacion de Miguel Pineda estuvo dirigida a compartir la experiencia trinacional en
gobernanza de aguas subterraneas del Plan Trifinio entre El Salvador, Guatemala y
Honduras. En ella se destaca desde sus inicios el compromiso de desarrollar la gestién
ambiental en la regién de Trifinio considerando el componente social. Entre sus aportes se
cuentan un tratado trinacional, un plan estratégico 2010-2020, una agenda hidrica
trinacional, el involucramiento de la comunidad cientifica con actores locales y gobiernos
municipales, el esfuerzo por el manejo de conflictos hidricos transfronterizos, capacidades
técnicas instaladas, herramientas para la informacién y la gestién del recurso (mapa
hidrolégico trinacional, base de datos, monitoreo de acuiferos y experiencias educativas y
de sensibilizacién). Esta vision se apoya en la definicibon de gobernanza del agua
desarrollada por la UICN.

Xiomara Lluberas, del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos de Republica
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Dominicana, destacé en su presentacion la importancia de los acuiferos de su territorio, las
herramientas de control de contaminacién existentes (red de control de calidad, red de
control de intrusién marina y red piezométrica) asi como los conflictos existentes en la
costa Este para la explotacion de los acuiferos publicos en predios privadas y ligados al
sector turistico. Describio los estudios de disponibilidad hidrica que se han realizado pero
plantea la necesidad de mayor informacién hacia un plan hidrico nacional. En cuanto a la
gobernanza de aguas subterraneas, la Republica Dominicana se encuentra en el inicio de su
proceso y ello implica manejar mayor informacién, aplicar mayor rigor en el cumplimiento
de la normativa, definir principios de gobernanza, estimar riesgos de impactos por uso y
crear programas para integrar usos de aguas subterraneas y superficiales.

Nelton Friedrich presenté el Programa “Cultivando Agua Buena/Pora” de la institucion
binacional (Brasil-Paraguay) Itaipu. El programa plantea el desafio de un modelo de gestién
nuevo, de cooperacion y asociacion entre el gobierno y la sociedad. Esto ha implicado la
conformacion e integracion de diferentes espacios como el Parque Tecnolégico Itaipu (PTI),
el Centro de Saberes y Cuidados Socioambientales de la Cuenca del Plata, la Plataforma
[taipii de Energias Renovables entre otras. Se mencionaron algunas de las etapas de
implementacion del Programa: identificacion de microcuencas para desarrollar la
experiencia, Talleres del Futuro, creaciéon del comité gestor en las microcuencas, firma de
“Pactos de las Aguas”, y otras numerosas acciones colectivas siempre con la participacion de
las comunidades locales.

Antonio Graziano presenté como caso de estudio el “Didlogo de saberes y la valorizacion
de culturas locales del Acuifero Guarani”, realizada en el departamento de Rivera, Uruguay.
Esta experiencia tuvo como resultados el desarrollo de actividades de formacion en el tema
del agua, la creaciéon de la red Acuifero Guarani, el desarrollo de herramientas de
comunicacién participativa y el intercambio internacional entre Uruguay, Brasil e Italia. Se
pueden retener de este caso el interés de la poblacion en el SAG, la importancia de trabajar
en y con los territorios, de escuchar a las comunidades locales, y construir un nuevo
lenguaje que retna las diferentes visiones.

Rocio Cordoba planteé las lineas y experiencias desde el punto de vista de la UICN en
materia de gobernanza local. Se describieron las iniciativas en zonas de frontera, Agua y
Naturaleza por un lado y las experiencias de gestiéon de agua en cuencas transfronterizas
compartidas y adaptacion al cambio climatico. Si bien éstas no son experiencias de aguas
subterraneas exclusivamente, se evidencia la necesidad de la participacion efectiva de todos
los actores. Se detallaron ademads los criterios o elementos basicos esenciales para la
gobernanza del agua, entre los cuales se cuentan la necesidad de una estructura flexible de
gestion, la definicién de criterios claros, la distribucién de beneficios, la creacién de un
contexto favorable y de mecanismos para la resolucion de conflictos.
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4. GRUPOS DE TRABAJO

Respondiendo a diversos puntos de enfoque, se constituyeron cinco Grupos de Trabajo
durante la Consulta Regional para América Latina y el Caribe.

Grupo 1 - Gobernanza y politicas de las aguas subterraneas

Grupo 2 - Gobernanza de aguas subterraneas: marcos legales e institucionales

Grupo 3 - Estudios e investigacion sobre aguas subterraneas y relacion con la
gobernanza

Grupo 4 - CoOmo aumentar las inversiones para mejorar la gobernanza de las aguas
subterraneas

Grupo 5 - Gobernanza de aguas subterraneas y participacion de los actores claves

Estos grupos suscitaron gran interés y dieron cabida a expresivas discusiones y debates
cuyos resultados son resumidos a continuacidn.

4.1 Grupo 1 - Gobernanza y politicas de las aguas subterrdneas

En este grupo actué como Facilitadora Maria Concepcion Donoso (Programa Global
Water for Sustainabilty, GLOWS, USAID) y como Relator Alejandro Pastori
(Universidad de la Republica, UdelaR, Uruguay), quien presento el siguiente informe.

En base a los lineamientos recibidos, el Grupo 1 se centr6 en el andlisis de tres elementos
fundamentales.

4.1.A - Concepto de Gobernanza, aspectos idiomaticos y documentos tematicos.

4.1.B - Identificar y definir principios guias para una buena Gobernanza.

4.1.C - Realizar discusion sobre las “recomendaciones” generales del documento base
provisto por el Consejo Directivo

4.1.A Concepto de Gobernanza
Al respecto el Grupo 1 acordd solicitar al Comité Directivo una revisiéon de la
definicion y de la conceptualizacién para el caso de las aguas subterraneas en
particular, tomando en cuenta las discusiones y aportes realizados durante la
consulta. Se reiter6 que la gobernanza es una instancia integradora que abarca tanto
las aguas superficiales como las subterraneas.
Idioma - El Grupo 1 acord6 proponer al Comité Director del Proyecto que los
documentos mas importantes se tradujeran al portugués y al espanol.
Documentos Temadticos - Resumen Ejecutivo - Se propuso que para cada documento
tematico se prepare un resumen ejecutivo.
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4.1.B Identificar y definir principios guias para una buena gobernanza

El Grupo 1 considera que seria beneficioso que los paises faciliten el conocimiento de
la situacién de sus aguas subterrdneas y de los procesos que pudieran afectar su
condicién en el futuro, vigilar su evolucién; se estima también recomendable
promover la participacion social, con el propoésito de garantizar el aprovechamiento
eficiente de las mismas, equitativo y sostenible, en beneficio de la sociedad y de las
generaciones futuras.

Principios
- Sostenibilidad (ambiental, econémica y social)
- Transparencia en un contexto amplio
- Participacién inclusiva en todas las fases del proceso de gobernanza
- Responsabilidad compartida entre todos los actores
- Integracidn, en el contexto de la Gestiéon Integrada de los Recursos Hidricos que
contempla la integralidad del ciclo hidrolégico
- Precautorio, (nuevo en relaciéon al documento de base del proyecto “Perspectiva
tematica”) tomando como ejemplo el sentido incorporado por la legislaciéon
uruguaya, que establece:
0 “Que la falta de certeza técnica o cientifica no podra alegarse como eximente -
ante el riesgo de dafno grave que afecte los recursos hidricos - para la no
adopcion de medidas de prevencién, mitigaciéon y recomposicion”

El grupo consideré que: “Evaluar los riesgos de impactos sobre las aguas subterraneas”,
y “Proteger las zonas y los procesos de recarga” que figuran como principios en el
documento, no son tales sino que constituyen acciones que se derivan de los principios
ya contemplados.

Breve discusion sobre las “recomendaciones” generales del documento base
Los representantes consideran que el andlisis sobre el texto “recomendaciones”
amerita mas tiempo; no obstante remarcan lo siguiente:
- Es importante identificar cuales son los desafios especificos a abordar, relativos a
la gobernanza, teniendo en cuenta las realidades propias de cada pafs;
- Abordar temas de conocimientos y capacidades, teniendo en cuenta las
diferencias en las legislaciones que se presentan en la region.
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4.2  Grupo 2 - Gobernanza de aguas subterrdneas: marcos legales e institucionales

Max Campos (OEA) actu6 como Facilitador y la Relatora fue Virginia Chiesa (Gobierno
de Santa Fe, Argentina), que presento el siguiente informe.

- Entorno a la condicién juridica del agua, el Grupo 2 constata que, de manera general
en LAC, este recurso es un bien del dominio publico.

- Los paises ya sean unitarios o federales tienden a determinar la conformaciéon de sus
instituciones de acuerdo a su organizacion politica constitucional.

- La legislacion de aguas debe contar con el poder necesario y los medios
institucionales y financieros para su efectiva aplicacion .

- Sin ser una generalidad, en LAC es una pieza fundamental para elaborar los
cimientos de la gestiébn de las aguas subterraneas, la creacién y permanente
actualizacion de catastros de aguas y de los registros de los derechos de usos de las
aguas.

- Desde el Informe Brundland de 1987 hasta la fecha, el modelo de gestion que
conduce a la gobernanza de las aguas subterraneas, esta signado por el paradigma
del desarrollo sostenible. Ello implica que el aprovechamiento del agua debe
satisfacer de manera equitativa necesidades sociales, ambientales y econémicas, de
forma tal que no se menoscaben las posibilidades de desarrollo de las generaciones
presentes y futuras.

- El derecho debe compatibilizar estas tres dimensiones del agua: bien social,
econdmico y ambiental.

- Al respecto se destaca que si bien el concepto de la gestion sostenible del agua ha
sido receptada por todos los ordenamientos juridicos de la region, todavia se

presentan cuantiosas dificultades para lograr su materializacién practica.

- Por ejemplo, se observan casos de explotacion de aguas subterraneas efectuadas en
forma no sostenible comprometiendo el desarrollo a largo plazo.

- Entre los mecanismos inherentes para lograr una buena gobernanza del agua
subterranea se pueden destacar los siguientes:

e participacion de la sociedad: la participacion efectiva de la sociedad civil se
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manifiesta a través de la creacidn de los comités de cuencas, de las organizaciones
de usuarios, de las audiencias publicas, entre otros.

e capacidad operativa: incluye la incorporacién de la capacitaciéon y conocimiento,
asi como también instrumentos econdémicos como el canon para el
aprovechamiento de los distintos usos del agua y por el vertido de efluentes.

e transparencia: entre sus multiples acepciones, se aceptd que hace referencia a la
disponibilidad y accesibilidad de la informacién publica.

¢ rendicion de cuentas: es la evaluacion de la efectividad del cumplimiento de los
objetivos fijados en la politica hidrica.

e acceso a la justicia: si bien en LAC existen distintos mecanismos para acceder a
la justicia, se reconoce la importancia de la creaciéon de fueros ambientales. Sin
embargo para la resolucion de controversias de inversiébn se recurre
normalmente a tribunales internacionales arbitrales los que no estan obligados a
considerar los principios imperantes en materia de derecho de aguas.

e integridad.

Si bien se han detectado avances notables en materia de sistemas de acuiferos
compartidos aun hace falta mayor desarrollo legal, institucional y organizativo
(nacional-internacional) para lograr una gestion sostenible de los mismos.

Es necesaria una cooperaciéon mas efectiva entre las organizaciones regionales e
internacionales.

A estos efectos, se destaca la importancia del rol del PHI de la UNESCO en la
generacion de informacion y conocimiento de las aguas subterraneas. Es necesario
también el acompafiamiento financiero del GEF, sumando ademas su capacidad para
establecer transferencias de experiencias y practicas en sus areas de competencia. El
Banco Mundial y la FAO también pueden asumir un rol especifico en estimulo de
inversiones y en el acompafamiento de formulacion de politicas que contemplen el uso
sostenible del agua subterraneas y la producciéon de alimentos. Las capacidades y
experiencia de los profesionales de la AIH son valiosas para que las decisiones puedan
apoyarse en certidumbres técnicas y produzcan un impacto politico y social positivo. La
OEA tiene también un papel importante en el apoyo al PHI en el tema de los acuiferos
transfronterizos de la region.
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4.3  Grupo 3 - Estudios e investigacion sobre la gobernanza de aguas subterrdneas

Este Grupo tuvo como Facilitadora a Nilda Gonzalez (Asociacion Latinoamericana de
Hidrologia Subterranea para el Desarrollo, ALHSUD) y como Relator a Joram Gil
(Catedra UNESCO: Gestion Sostenible de los Recursos Hidricos, Guatemala), que
presenté el siguiente informe.

Puntos que se concluyeron como base para el planteamiento del qué hacer para
adquirir conocimientos, estudios o investigaciones:

1.

2.

El diagnostico del conocimiento base (dirigido a tomadores de decisiéon en 3

niveles):

e Informaciones basicas: delineamiento del acuifero, inventario, uso y calidad del
agua, georeferenciados;

e Desde el punto de vista hidrogeoldgico: modelo conceptual del acuifero en las
dimensiones necesarias para su analisis, definiciéon de zona de carga y descarga,
parametros hidrogeoldgicos, vulnerabilidad del acuifero, dindmica del acuifero;
balance hidrico, estudios isotépicos;

e Modelo de gestion suportado por un modelo fisico, uso de sensores remotos,
acceso a los datos.

Quien adquiere o genera el conocimiento

Agencias o instituciones estatales de servicios geoldgicos, ministerios respectivos o
universidades; acuerdos de cooperacidn.

Financiamiento

Organismos gubernamentales, estatales, universidades y/o usuarios y sector
privado en temas especificos (impactos ambientales).

Sistemas de informacion en linea

Estos sistemas deben ser publicos y de facil acceso y comprension para el usuario o
ciudadano de los paises.

Comunicacion y divulgacion

Con la informacidén y educaciéon como objetivo, los mensajes hacia los usuarios,
politicos y gestores deben ser claros; utilizar como recurso gente con capacidad de
comunicar (periodistas cientificos).

Monitoreo

Es la retroalimentacion para tener datos confiables y verificar los modelos
conceptuales, numéricos y de gestion. Se recomienda establecer y mantener redes
de monitoreo para la cantidad y calidad del agua.

Capacitacion

Capacitar personal para formar masa critica y especializada a través de
cooperacién nacional e internacional entre entes de gobierno y universidades
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(ejemplo: PHI de la UNESCO).

Investigacion aplicada (herramientas)
a. Sensores remotos
b. Isotopia
c. Aplicaciones geofisicas (ejemplo: gravimetria/cambio de almacenamiento)
d. Interrelacidn entre agua subterranea y agua superficial.

Recomendaciones

a. Insertar en la curricula educativa el tema de aguas subterraneas desde el nivel
primario;

b. Capacitar a recursos humanos en el tema de aguas subterraneas para trasmitir el
conocimiento en varias disciplinas;

c. Aumentar el presupuesto de los organismos de fomento a la investigacion para
investigar y capacitar en temas de hidrogeologia;

d. Planificar acciones en términos de la escala para la cantidad de informacién
requerida y dimensién.(municipal, provincia o nacional)
Incitar a centros de investigacion a realizar trabajos de extension.

f. Considerar en la toma de decision a investigadores y representantes de centros
cientificos.

4.4  Grupo 4: Co6mo aumentar las inversiones para mejorar la gobernanza de las
aguas subterrdaneas?

Este grupo conté con Jorge Santa Cruz (Universidad de Buenos Aires, UBA, Argentina)
como Facilitador y a Marcela Ruiz (DINAGUA) como Relatora, quien presenté el siguiente

informe.

Los estados de situacion de la gobernanza del agua subterranea a nivel local difieren
mucho entre los paises de la Regién.

Elementos para el Diagnéstico Global

Varios de los paises de la Region carecen de una Politica especifica para el manejo de las
aguas subterraneas.

La gestion de las aguas superficiales lidera, en general, la gestion del agua.

Los niveles de inversién en América Latina, en general, son insuficientes para llevar una
gestion adecuada de las aguas subterraneas con elementos de sustentabilidad.

Cuando se recauda recursos por autorizaciones o por uso de agua, éstos no se vuelcan a
la gestidn.

Falta de ambitos institucionales que puedan implementar la gestion de aguas
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subterraneas y, en particular, construir las condiciones de cobro por el uso y la
financiacion para solucionar problemas en zonas en que éstos estan identificados o en
zonas que pueden presentar sefiales de usos en el futuro y la correspondiente necesidad
de proteccion.

Estudios de Caso

Durante la Consulta se relevaron dos regiones con diferentes situaciones:

- Paises de América Latina, donde se tiene como fuentes de agua tanto a las aguas
subterraneas como a las superficiales, con una diversidad de situaciones, (por ejemplo,
paises que no cobran canon o Brasil, que cobra canon por uso de agua superficial y no
de agua subterranea, etc.), problemas de ineficiencia en la planificaciéon y gestiéon y
necesidad de fortalecimiento institucional.

Islas caribefias como, por ejemplo, Bahamas y Barbados, adonde las aguas
subterraneas constituyen la principal fuente, con riesgo constante de intrusion salina,
siendo el agua un insumo fundamental de la actividad base de su economia (el
turismo), por lo cual el desafio es interesar a los diferentes gobiernos de las islas en la
importancia de coordinar y fortalecer la gobernanza en el area (mas profesionales,
mas conocimiento y regulacién mejorada entre paises), aprovechando esfuerzos
conjuntos.

Marco Global para el andlisis de inversiones

Existencia de ineficiencias
Existen ineficiencias en los procesos de la cadena que abarca la gobernabilidad en

general, la gestion del agua subterrdanea (Gerencia) hasta llegar a los usuarios. Estas
ineficiencias impactan también en los aspectos econémicos y tienen costos de diferente
indole.

En algunos casos, por ejemplo, faltan organismos intermediarios que promuevan la
interrelacion efectiva de los actores de la gestion del agua o puede ser que los gestores
desconozcan o no utilicen efectivamente las capacidades disponibles en el Pais para
viabilizar una mejor gobernanza de aguas.

Las ineficiencias surgen de no aprovechar como corresponde instituciones existentes, de
no disponer de recursos humanos suficientes para la gestion, tanto administradores
como geodlogos, y finalmente se refleja en la existencia de una gran cantidad de pozos
ilegales.

Ademas, la mayoria de las instituciones de gestion son centralizadas, es decir, reciben
presupuesto de rentas generales del gobierno.

Consideracion de externalidades y sus diferentes costos asociados
La decision sobre los usos de las aguas subterraneas implica varias externalidades
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(afectaciones) que, en gobernanza, no estan debidamente valorizadas, como, por ejemplo,
el descenso de un nivel freatico, la disminucidn de caudal de un rio, la contaminaciéon por
la disposicién de desechos, la probabilidad de no poder cubrir futuras demandas, etc.
Hay que mejorar el conocimiento sobre los costos (sociales, ambientales y econ6micos)
asociados a las externalidades.

Los gobiernos pueden estar tomando decisiones sobre el aprovechamiento de las aguas
subterraneas, presumiendo s6lo beneficios, desconociendo o minimizando eventuales
indeseables consecuencias (externalidades) y sus costos.

Cambios en el concepto sobre “en qué invertir”

En un principio, las agencias de financiacién de servicios y obras publicas, aceptaban
realizar préstamos para la construcciéon de pozos, en la hipétesis que se estaba
invirtiendo en infraestructura, lo que era interpretado como una inversién conveniente.
No exigian entonces estudios previos de viabilidad ambiental y social. Con el correr del
tiempo, tanto agencias prestatarias como Gobiernos advirtieron el error, visualizando la
importancia de exigir estudios previos, que permitirian justificar las inversiones
necesarias para la gobernanza y lograr tener instituciones de gestién mas fuertes y
responsables.

Recomendaciones Generales

Generalizar el cobro de un canon. La concesidn de agua subterranea para usos
comerciales e industriales del agua no debe ser gratuita y su valor deberia estar
relacionado al uso destinado.

1 La gobernanza deberia ser pagada por el propio uso del recurso. La institucién de
gestion debe recaudar y volcar el ingreso a la gestidn, para ir generando un circulo
virtuoso.

2 Deberia aumentarse las inversiones en conocimiento y en la provisién de recursos
humanos y materiales para la fiscalizacion.

Recomendacion Particular

Implementar los siguientes instrumentos y acciones para el registro de pozos y cobro:

- Para usuarios futuros: obligacion del permiso y registro de la obra.

- Para usuarios ilegales: informaciéon de consumo eléctrico; seguimiento en base a
mapas piezométricos de detalle; otros;

- Para perforistas: obligacién del registro en la Autoridad de aplicacién; obligacién de
ejecutar obras registradas; cruce de informacién con las Declaraciones Tributaria;

- Para proveedores de insumos de perforaciones: Registro obligatorio del destino a
obras de perforaciones registradas o autorizadas, asi como también al perforista que
las utilizara. Cruce de informacion.
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Propuesta de pasos a seguir para decidir inversiones mds convenientes (a evaluar)

Una vez que la Institucidon que ejerza la Gestion del Agua Subterranea obtiene ingresos
por cobros de canon, podria avanzar de la siguiente manera. En una primera etapa,
dichos ingresos permitirian mejorar la gobernanza en todos sus aspectos: estudios,
monitoreo, modelizacién y control, etc. Posteriormente, una vez avanzados los estados
del conocimiento y de la coordinacién de acciones, la Institucién podria pasar a la
siguiente etapa, consistente en la evaluacién de solicitudes de préstamos a instituciones
financieras, para fortalecerse institucionalmente, de modo de actuar de manera mas
efectiva y/o para invertir en un proyecto de mejora de gobernanza que se hubiera
claramente identificado.

4.5 Grupo 5: Gobernanza de aguas subterraneas y participacion de los actores clave

Este grupo tuvo como Facilitadora Carmen Curbelo (Catedra UNESCO: Agua y Cultura,
Uruguay) y como Relatora Milenka Sojachenski (Global Water Partnership, GWP,
América del Sur), quien presento el siguiente informe.

Principales fundamentos sobre los que el Grupo 5 basé las recomendaciones

La gobernanza debe ser un camino para alcanzar el derecho humano al agua. Para su
construccion es necesario generar el empoderamiento de la sociedad a partir de la
democratizacién del poder teniendo como primer objetivo al individuo usuario del agua
subterranea.

Por su caracter de invisible el agua subterranea esta asociada a conflictos asumidos
tadcitamente a nivel individual y social. Proponemos adoptar un enfoque que se base en la
transformacion de conflictos relacionados a las aguas subterraneas a partir de estudios
sociales y ambientales.

Identificacion de los actores clave

Es necesario identificar a todos los actores involucrados (directos/indirectos) segin
zonas geograficas (de muy diferentes escalas) a partir de un enfoque multidisciplinario,
para reconocer el valor del agua subterranea (econémico, social, ambiental, y simbdlico)
dentro de la sociedad y generar empoderamiento y accion.

La identificacidn que sigue se realiz6 sin considerar la valoracion de niveles de incidencia,
por lo que recomendamos realizar una cualificaciéon de acuerdo a los contextos en los
que se trabaje.

1. Actores directos (los que utilizan el agua)
1.1 Usuarios (privados/estatales)
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1.1.1 Comunidades
1.1.2 Actividades econdmicas
1.1.2.1 Industria y mineria
1.1.2.2 Agricultura
1.1.2.3 Ganaderia
1.1.2.4 Turismo
1.1.3 Empresas de agua potable
1.1.4 Abastecimiento privado
1.2 Programas ecolégicos (ecosistemas de rios/humedales, lagunas costeras)
2. Actores indirectos (que influencian al sector/ son afectados positiva o
negativamente por el sector)
2.1 Organismos de planeamiento/tomadores de decision
2.2 Organismos financieros/bancos
2.3 Organismos de investigacion/educacién
2.4 Instituciones de fomento
2.5 Sociedad civil/asociacion de profesionales
2.6 Medios de comunicacion/periodistas

Recomendaciones
Estrategias especificas
- Programas de sensibilizacién a todos los niveles
- Audiencias publicas
- Proyectos piloto
- Encuestas de opinién
- Investigacion basica y participativa social y ambiental
- Inclusién del componente comunicacional masivo en los proyectos

- Programas sobre aguas subterrdneas en la curricula educativa institucional

Resultado esperado

Creacién de grupos de interés/stakeholders (con buena participacién y
representatividad) que lleguen a un consenso social (especialmente en zonas urbanas)
para generar cambios y superar la resistencia a la introduccién de nuevas politicas
basadas en criterios légicos, cientificos y econdmicos de proteccion y correcto manejo de
las aguas subterraneas.

Estrategias generales

- Creacidn del “Afio Internacion de las Aguas Subterraneas”
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- Programas de formacién sobre aguas subterraneas para periodistas,
especialmente aquellos no interesados en el tema

- Fortalecimiento de organismos de gobierno a nivel de gestores de aguas
subterraneas y formacidn de recursos humanos.

- Facilitar el intercambio de casos de estudio exitosos a nivel regional y darlos a
conocer en las demds regiones para su posible réplica

- Interaccién con otras instituciones afines en temas especificos de aguas
subterraneas

- Creacidn de fondos concursables para el fortalecimiento politico y de
comunidades locales en gestion de aguas subterraneas

- Recomendamos a la UNESCO poner en marcha un programa de embajadores del
agua subterranea a nivel mundial

- Recomendamos al GEF, dentro del Programa de Pequefias Donaciones, apoyar
trabajos puntuales en comunidades a nivel de agua subterranea

- Recomendamos al BM incrementar la inversién en educacion destinada a la
sostenibilidad de las aguas subterraneas

4.6 Sesion Plenaria 8: Presentacion de los informes

Al final de las reuniones de los Grupos de Trabajo se realiz6 la Sesion Plenaria 8,
coordinada por Andrea Merla (Consultor Senior UNESCO-PHI). Durante la misma
fueron presentados los Informes de las sesiones plenarias de la Consulta General por
Nelson da Franca (Consultor Senior UNESCO - PHI LAC). Seguidamente, con la
coordinaciéon de Maria Concepcion Donoso (GLOW-USAID) y Alfred Duda (ex-GEF)
los Relatores de cada Grupo de Trabajo presentaron los informes correspondientes.
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5. APORTES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE AL DIAGNOSTICO GLOBAL DE
AGUAS SUBTERRANEAS Y A LAS RECOMENDACIONES PARA EL MARCO DE ACCION

De las diversas presentaciones tematicas, los estudios de caso, los resultados de los grupos
de trabajo y los debates de las plenarias, resumidos en las paginas anteriores, surgen los
siguientes aportes de América Latina y el Caribe.

Los aportes a los diversos componenetes del proyecto, al Diagndstico Global de Aguas
Subterraneas y a las Recomendaciones para el Marco de Accién, son presentados a
continuacién con relacion a los siguientes temas:

5.1 El proyecto: La definicién de Gobernanza de aguas subterraneas - Los Documentos
tematicos (“Thematic papers”)

5.2 Estructura institucional

5.3 Politicas y legislacion

5.4 Estudios e investigaciones

5.5 Desarollo sostenible: zonas urbanas y rurales

5.6 Aumento de inversiones

5.7 Participacion y comunicacién

5.8 Organismos internacionales y regionales

5.9 Mensajes sobre la Gobernanza de aguas subterraneas

5.1  El proyecto: Definicion de Gobernanza de Aguas Subterrdneas - Documentos
tematicos (“Thematic Papers”)

La esencia de la Gobernanza de aguas subterraneas implica tomar decisiones y
ejecutarlas para la investigacion, explotacion y uso sostenible de este recurso y es
necesario que el tema sea permanentemente discutido con todas las partes interesadas
incluyendo los politicos, y siempre en el contexto de las condiciones financieras,
econdmicas, ambientales y sociales de cada pais, departamento y municipio.

Durante la Consulta Regional, la definicién presentada como base de discusiéon por el
Comité Director del Proyecto fue: "La gobernanza de las aguas subterraneas es el
proceso mediante el cual estos recursos son administrados, a través de la aplicacion
de los principios de responsabilidad, participacion, informacion y transparencia, y de
las reglas juridicas. Es el arte de coordinar las acciones administrativas y la toma de
decisiones entre los distintos ambitos de competencia y niveles territoriales- uno de
los cuales puede ser global. (Adaptado por el grupo a partir de Saunier y Meganck
2007. Diccionario e Introduccion a la Gobernanza Ambiental Internacional). "
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Esta definicion debera ser revisada y mejorada, tomando en cuenta la propuesta de que
la Gobernanza es una instancia integradora que abarca tanto las aguas subterraneas como
las superficiales.

En cuanto a los Documentos Tematicos (“Thematic Papers”) del proyecto presentados
por el Comité Directivo, éstos fueron objeto de varias observaciones por parte de los
participantes, quienes sefialaron que dado su caracter académico, deberian ser
ajustados para alcanzar su objetivo: servir de orientacion a los actores de la Gobernanza
en cada pais.

Por otro lado, si bien se dispone del documento “Synthesis of Thematic Papers/Case
Studies”, éste no presenta una sintesis de cada uno separadamente sino que reagrupa las
tematicas. Los participantes recomiendan entonces poner a disposicion las versiones
actuales de cada uno, junto con un resumen separado que facilite su comprension y
ponga de relieve los aspectos fundamentales.

5.2 Estructura institucional

En todos los paises de América Latina y del Caribe existen diversas instituciones
relacionadas a la Gobernanza de las aguas subterraneas, a nivel nacional/federal, a nivel de
departamentos/estados y algunas a nivel municipal.

e En los paises de la Region el agua subterranea es de dominio nacional. Las dnicas
excepciones son Argentina y Brasil, adonde el agua subterranea es de dominio de los
departamentos/estados.

e En los paises de mayor tamafio, el numero de instituciones es grande, mientras que en
los de menores areas, son pocas las instituciones responsables por la Gobernanza del
agua subterranea, especialmente en el Caribe, adonde en cada Estado Insular existe, en
general apenas una agencia que coordina la planificacion, explotacion y uso del agua
subterranea, junto con el agua superficial.

e Los paises de América Latina y del Caribe consideran, en general, que existen
instituciones de aguas subterrdneas adecuadas a nivel nacional/departamental. La
excepcion, casi siempre es gobernanza a nivel local/municipal.

e En casi ninguno de los paises la Region, se considera que deberian crearse nuevas
instituciones nacionales. Lo que falta es mayor coordinaciéon institucional, instancias
claras de coordinacién y fortalecimiento de las existentes.

e En todos los paises deberia existir un mayor apoyo politico a las instituciones que actian
en la Gobernanza de las aguas subterraneas.
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5.3

Politicas y legislacion

En algunos paises existen prioridades ya definidas institucionalmente a nivel de

gobierno, como en Costa Rica (Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014) y en Brasil (Plan
Nacional de Recursos Hidricos) y en Argentina (Plan Hidrico Federal).

En otros, las prioridades estan definidas pero falta:

Aprobar de la Ley General de Aguas (El Salvador, Honduras y Guatemala)

Elaborar el Plan Integrado de Agua Subterranea (Haiti)

Establecer un Programa Integral de Recursos Hidricos/Agua Subterranea (Pert)
Definir un Programa para Mayor Control de la Calidad del Agua (Rep. Dominicana)
Implementar el Plan Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidricos (Uruguay)

En otros paises, las prioridades se sitdan a nivel técnico para la gestién de los acuiferos:

Mejorar el conocimiento y monitoreo de los acuiferos (Costa Rica y Venezuela)
Estabilizacion de los acuiferos sobre explotados (México)
Ampliar el control y fiscalizacién del agua subterranea (varios)

En varios paises de la Region, como Argentina, Brasil, Chile, Jamaica, México, Perq,

Republica Dominicana, entre otros, existen politicas formales y legislacién de recursos
hidricos, incluso agua subterranea.

En general, a nivel nacional/federal y de departamentos/estados, las legislaciones se

aplican, pero muchas veces a nivel local/municipal faltan técnicos, impidiendo la
aplicacion de la legislacion y la fiscalizacion.

e Un marco para la Regién es el Acuerdo de Gestion de las Aguas Subterraneas, aprobado
por el Proyecto Sistema Acuifero Guarani (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) que
esta en proceso de ratificacion a nivel de cada pais.

e Se senala que cada pais tiene retos y obstaculos particulares que impiden la buena

gobernanza de aguas subterranea, pero existen algunos problemas que son comunes a

casi todos:

falta de conocimiento sobre las aguas subterrdneas, su potencial, su uso y sus
vulnerabilidades, por parte de la poblaciéon en general, de los medios, de los
parlamentarios y de los diversos niveles de gobierno.

falta de mejor organizacion de los usuarios de agua subterranea, especialmente los
sectores agricola, minero, de agua potable, entre otros.

falta de realizacion y actualizacién de estudios de agua subterranea, de redes de
monitoreo y de bancos de datos hidrogeoldgicos, con recursos suficientes; falta de
programas de capacitacion.

falta de personal calificado con conocimiento especifico en los organismos;
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legislacién inadecuada y falta de poder de policia.
e Como contribucion a la solucién de estos problemas, varios paises recomiendan:

- incluir el agua subterranea en la agenda nacional;

- fortalecer los organismos gubernamentales de agua subterranea y evitar la
discontinuidad administrativa;

- modificar “the belief that groundwater ir free and anyone can do what they want”
(la creencia de que el agua subterranea es gratis y que cada uno puede hacer lo
que quiera);

- mejorar el conocimiento basico del recurso del agua subterranea en todos los
niveles e interaccién de todos los actores sociales involucrados;

- mejorar el entrenamiento de los especialistas y de los equipos de perforaciéon de
pozos.

- Crear incentivos para incentivar la eficiencia del uso del agua subterranea y su
conservacion, especialmente en las islas del Caribe.

5.4  Estudios e Investigaciones

La Gobernanza de las aguas subterrdneas se apoya en el conocimiento del recurso. Este
conocimiento en varias partes de la Region, es todavia limitado, generalmente motivado
por la falta de datos adecuados y fiables.

Por lo tanto se requiere invertir en investigacion basica para promover resultados
cientificos en la toma de decisiones y generar cuadros de gobernanza publica apoyada
por una reglamentaciéon que tome en cuenta la ciencia con el propésito, por ejemplo, de
determinar cuanto se puede extraer de un acuifero, de manera sostenible sin afectar su
calidad ni a otros usuarios, incluyendo los ecosistemas.

Para poder disefar e implementar cuadros de gobernanza basados en una combinacion
de ciencia con gestién y politica, se requiere aumentar el conocimiento y adoptar
practicas de gestion integradas de conservacion y uso de los acuiferos.

Los principales problemas relacionados con la calidad/cantidad de las aguas
subterraneas en America Latina y el Caribe son en general puntuales y en areas bien
definidas. Entretanto, en algunos paises pequefios la sumatoria convierte la escala a
nacional.

Estos problemas son:

- sobre explotacién: 1) con descenso de niveles y 2) intrusiéon salina en zonas
costeras.

- contaminacion relacionada a 1) urbanizacién - especialmente nitratos y
microorganismos patogenos; 2) agrotéxicos en el medio rural; 3) salinizacién de
suelos; 4) zonas mineras; 5) mala construccién de pozos; 6) problemas
geoldgicos.
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e En Argentina hay un problema regional de calidad por las cantidades excesivas de
arsénico, flior y otros, asociados, especialmente en la region Chaco-pampeana y
Noroeste de Argentina.

e Los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Small Island Developing States, SIDS) del
Caribe podrian beneficiarse con un enfoque colectivo regional. El establecimiento de un
“Grupo Aguas Subterrdneas” seria de utilidad para el desarrollo e implementacién de la
investigacion; el fortalecimiento de las capacidades es fundamental para lograr un
desarrollo regional compartido. El Instituto Caribefio de Meteorologia e Hidrologia
(ICMH) podria jugar un rol preponderante en el logro de tal resultado, siendo sede de tal

grupo.

e Otra de las recomendaciones presentadas en la Consulta consiste en insertar en la
curricula educativa el tema de aguas subterraneas, desde el nivel primario.

5.5  Desarrollo Sostenible: Zonas Urbanas y Rurales

e En América Latina y el Caribe el agua subterranea desempefia un papel mas importante
en el abastecimiento del agua urbana que la percepcién existente en la sociedad. En
muchas ciudades el agua subterranea representa el 100% de la fuente de abastecimiento.

e Como componente fundamental del ciclo hidrolégico en &reas urbanas, el agua
subterranea deberia ser siempre considerada en la planificaciéon del territorio y en el
desarrollo de la infraestructura municipal, pero casi siempre queda fuera de la agenda
politica del manejo de los recursos urbanos.

e El uso agricola en la Regidn representa cerca de 70% del volumen total del agua
subterranea extraida de los pozos y la que genera conflictos con otros usos.

e Respecto a las aplicaciones del agua subterranea en las actividades humanas, es conocido
que el uso agricola es uno de los que mas dificultades ofrece para una buena gobernanza
del recurso.

e En el desarrollo del agua subterranea, tanto urbana como agricola, es importante la
buena construccion de los pozos, su explotaciéon y monitoreo. Este tema es considerado
muy importante en toda la Region, por las dificultades de control oficial de las
perforaciones.

5.6 Aumento de Inversiones

e Los niveles de inversién en América Latina, en general, son insuficientes para llevar una
gestion adecuada de las aguas subterraneas con elementos de sustentabilidad.

e Hay una gran coincidencia en la mayoria de los paises, sobre la necesidad de aumentar el
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nivel de inversiéon en las aguas subterraneas a nivel local/sub-nacional/nacional, por
medio de la implementacion de planes nacionales y provinciales de agua subterranea,
programas de informacién, de capacitacion, de fortalecimiento de las instituciones
dedicadas a agua subterranea, implementacion de la legislacion, el cobro por el uso del
agua subterranea y para el mejoramiento de gestion.

Entre las principales necesidades de inversion estdn ademas, estudios para mejorar el
conocimiento de los acuiferos, monitoreo de calidad y cantidad, fortalecimiento de
personal e institucional, capacitacion técnica permanente, instalacion de bancos de datos
de facil acceso (sistemas de informacién), aumentar la divulgacién acerca del agua
subterranea en los medios, proteccion de las zonas de recarga y areas de riesgo a la
contaminacion.

Entre las recomendaciones especificas sobre cobro por el uso del agua subterranea,
discutidas por la Consulta, estan:

- generalizar el cobro de un canon; la concesién de agua subterranea para usos
comerciales e industriales del agua no debe ser gratuita y su valor deberia estar
relacionado al uso destinado;

- la gobernanza deberia ser pagada, en lo posible, por el propio uso del recurso. La
institucion de gestidon debe recaudar y volcar el ingreso a la gestion, para ir generando
un circulo virtuoso.

5.7  Participacion y Comunicacion

e Los paises discutieron como podria ser establecido y mantenido un didlogo
interdisciplinario sobre la gobernanza de las aguas subterrdneas entre los actores
publicos, el sector privado, el académico y la sociedad civil, asi como entre la sociedad
de las zonas rurales y urbanas. Varias ideas fueron presentadas, y pueden ser
resumidas en tres principales:

- en primer lugar incluyendo el tema aguas subterranea en las agendas nacionales,
provinciales y municipales, dando asi una prioridad politica y administrativa al tema;

- en segundo lugar, a través del apoyo de los medios de comunicacion divulgando los
planes de gobierno relacionados al agua subterranea;

- en tercer lugar el fortalecimiento de las instituciones de participacién publica como
los Comités de Cuenca (Brasil), Cotas (México), Autoridad Locales de Agua y
Autoridades Auténomas de Agua (Pert), Consejos de Recursos Hidricos (Uruguay).
Un buen ejemplo es el programa “Cultivando Agua Buena de Itaipi” (Brasil).

e Esimportante sefialar que la percepcidn de las personas sobre el agua subterranea en

los paises y mismo dentro de un pais, es muy dispar. Enquanto que en algunos pocos
se habla del tema en la mayoria es muy restricto.

e Entretanto es muy importante la participacion de la sociedad en la elaboracion de
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5.8

normas y directrices, asi como para denunciar situaciones de riesgo, solicitar
informaciones a las autoridades, participar en la elaboracion de planes de monitoreo y
colaborar en la fiscalizacion.

Organismos Internacionales y Regionales

El agua subterranea es un bien social, econémico y ambiental, y es recomendable que
las organizaciones regionales e internacionales contribuyan, desde sus especialidades y
competencias, a transformar estos aspectos en acciones y actividades concretas de
proyectos en Latinoamérica y el Caribe.

Especificamente se destaca el relevante rol del PHI de la UNESCO en el esfuerzo de
fundamental de generacion de informaciéon y conocimiento asi como en el
relacionamiento politico con los paises y regiones involucradas en el Proyecto, ademas
de su liderazgo en la articulacién inter-agencias.

Es necesario también el acompafiamiento y apoyo financiero del GEF, sumando ademas
su capacidad para establecer transferencias de experiencias y practicas en el dmbito
global.

Es importante que el Banco Mundial y FAO también asuman un rol especifico en el
apoyo a los paises y regiones, tanto en el estimulo de inversiones como en el
acompafiamiento necesario para la formulacién de politicas que contemplen el uso
sostenible del agua subterranea y la produccion de alimentos.

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) debe continuar apoyando al
PHI-UNESCO en el tratamiento del tema de los acuiferos en el hemisferio; el de los
acuiferso transfronterizos es un tema de particular importancia para los paises.
Ademas la Asociacién Internacional de Hidrogedlogos, AIH, retine a un importante
grupo de profesionales cuyas capacidades y experiencias son valiosas para que el
Proyecto cuente con un nivel de calidad tal que reduzca las incertidumbres y apoye
decisiones de impacto politico y social positivo.

Diversas instituciones, programas y proyectos de integracion regional como “Estrategia
Andina de Gestién de Recursos Hidricos” (Paises Andinos), “Plan Trifinio” (Centro
América), “Comité Intergubernamental de la Cuenca del Plata, CIC”, “Organizaciéon de
Tratado de Cooperacion Amazdnica, OTCA”, con sus proyectos transfronterizos, y el
CARICOM, entre otros, deben ser involucrados en el proceso de cooperacién regional de
la Gobernanza del agua subterranea.
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5.9  Mensajes sobre la Gobernanza de Aguas Subterrdneas

Diversos mensajes sobrela Gobernanza de aguas subterraneas fueran presentados por los
paises de América Latina y el Caribe y deben ser considerados por el Proyecto GEF en su
Diagndstico Global y en las recomendaciones del Plan de Accion.

e Elagua subterranea es invisible para el publico, los politicos e incluso los técnicos y, por
tanto, sus impactos tardan en manifestarse (Costa Rica).

e Tomar el agua subterranea como elemento de integracion usando de manera conjunta
el usuario, el técnico y lo politico” (Brasil).

e Las aguas subterrdneas configuran una riqueza estratégica de los paises, por lo que la
atencion especial a sus caracteristicas particulares a nivel nacional asi como su
proyeccién internacional, su proteccién y uso racional, son aspectos e deben ser
abordados con sumo interés por la Sociedad Civil y el Estado (Uruguay).

e (Cada pais deberia aumentar sus inversiones - financieras, técnicas, institucionales -
para mejorar la gobernabilidad de las aguas subterraneas (México).

e En tanto que los recursos hidricos subterrdneos constituyen la mayor reserva de agua
dulce del planeta, su gobernanza, gestiéon y proteccién deberian constituirse en una
prioridad para todos. Para ello el dialogo multilateral entre todos los actores es
fundamental y la gobernanza de agua subterranea debe estar articulada con la gestion
integrada de los recursos hidricos (Argentina).

e La gobernanza de las aguas subterraneas debe estar dirigida a todos los actores que
contribuyan a su gestion a nivel local, departamental, nacional e internacional. Asimismo
debe respetar la diversidad de enfoques y visiones que constituyen el fundamento de la
coexistencia, a través de la generacion de mecanismos practicos de articulacion y
convergencia entre procesos de gestion, tomando en cuenta en agua como elemento de
integracion y usando de manera equilibrada lo técnico y lo politico (Bolivia).

e La gobernanza de aguas subterrdaneas dependerdn de que los instrumentos de gestion,
los desarrollos legales e institucionales que se deseen im plementar involucren a todos
los actores a todos los nivels administrativos (AIH LAC).

e La gobernanza efectiva del agua subterrdnea requiere una actuacién pro activa del
Estado y un cambio cultural a nivel de los usuarios (Chile).

e Para tener una buena gobernanza del agua subterrdnea es necesario tener una buena
legislacion, que se aplique efectivamente (El Salvador).

e Es necesario fortalecer las instituciones que aplican las leyes y que permitan a los entes
rectores de las aguas subterrdneas poder actuar con todo el derecho, para impedir que
este recurso sea alterado en cuanto a su calidad y cuantidad por los comunitarios, que
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muchas veces actian en desconocimiento de las politicas para la proteccion del recurso,
sin darse cuenta de los dafios que ocasionan (Republica Dominicana).

Para una Gobernanza del agua subterranea es necesario incrementar la planificacion, la
educacion y el control sobre este recurso vital en todos los sectores de la sociedad y
utilizar el agua subterranea racionalmente (Cuba).

La Gobernanza de las aguas subterraneas deben ser ensefiada como un curso formal en
las escuelas, colegios, universidades y comunidades rurales, porque la casi totalidad de
la poblacién la desconoce. El primer paso seria formar personal para difundir el tema
(Guatemala).

El Agua subterranea es vital para la salud, el medio ambiente y la economia de un pais.
Una buena Gobernanza de aguas subterraneas permite que esto sea posible para la
sustentabilidad del recurso para las futuras generaciones. Para ello es necesaria la
participacién de todos los usuarios (instituciones publicas y privadas, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones profesionales, etc.), y la identificacién en cada pais de las
prioridades y desafios para la mejor gestion del recurso (Haiti).

Una Gobernanza sostenible del agua subterrdnea es imperativa para la agricultura,
industria, abastecimiento humano, turismo y viabilidad ambiental de un palis,
especialmente con los impactos del Cambio Climatico. Los politicos, los tomadores de
decision, los tecnocratas y la poblacién deben estar alertas sobre el tema y su
importancia (Jamaica).

El agua subterrdnea en México, desde hace algiin tiempo, se ha considerado como un
tema prioritario y de seguridad nacional para el pais, como lo trata la Ley de Aguas
Nacionales del 2004. Sin embargo, en la actualidad, existe una creciente percepcién de la
crisis del agua y el impacto tanto sobre el medio fisico como el social; pero ain no se ha
formado una conciencia social sobre la forma de mitigarlo. El cambio para logar esta
conciencia implicaria la actuacién proactiva de todos los actores incluyendo a las
autoridades, con democracia, la participacién social en la toma de decisiones y el
gobierno comprometido, en sus tres niveles: Federal, Estatal y Municipal o local. En
materia de aguas subterrdneas estos requisitos son fundamentales ‘para afrontar la
crisis que ya presentan algunos acuiferos sobreexplotados, con la inclusion de todos los
actores sociales en la toma de las decisiones, de tal forma que permita la aceptacion y la
eficacia de las medidas que se adopten, pues es aqui donde radica uno de los mayores
problemas de gestion de cuencas y acuiferos.

Dentro de una misma Regidn, las particularidades de cada pais y las diferentes areas
dentro de los paises, hacen que no se puedan establecer recetas detalladas para la
Gobernanza del agua subterrdnea. Sin embargo es posible establecer corrientes de
analisis que permitan identificar los obstaculos comunes para la Gobernanza del agua y
a través de mecanismos de comunicaciéon y divulgacion, difundir las experiencias
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exitosas y los fracasos para apoyar la toma de decisiones. Con la participaciéon de todos
los actores involucrados en cada acuifero en particular, establecer los objetivos y la
agenda comun. Las instituciones académicas pueden apoyar este proceso con el
desarrollo de sistemas de monitoreo, talleres de capacitacion, seminario de divulgacion,
formacién de recursos humanos, desarrollo de herramientas tecnolégicas como los
modelos de simulacién computacional, y 1a vinculacién con otras instituciones (México).

6. SESION DE CLAUSURA

La Sesion de Clausura fue Coordinada por Daniel Gonzalez (DINAGUA), tuvo como
Facilitadores Nelson da Franca y Andrea Merla (Consultores Seniors UNESCO - PHI) y
Panelistas Jacob Burke (FAO), Shammy Puri (AIH), Alice Aureli (UNESCO-PHI), todos
miembros de consejo directivo del Proyecto Gobernanza del Aguas Subterraneas, y Alfred
Duda (ex-GEF).

En la Sesién de clausura los panelistas presentaron un balance positivo de la Consulta
Regional de America Latina y el Caribe, indicando que los resultados y recomendaciones
servirdn guiaran la organizacion y el desarrollo de las otras cuatro Consultas Regionales
que se desarrollaran en Kenia, Jordania, China y Paises Bajos, asi como para la preparacién
del Diagnéstico Global y del Marco de Accién de este Proyecto GEF.

Al concluir la Sesion de Clausura se rindiéo homenaje al Sr. Alfred Duda (ex-GEF) ,en
reconocimiento a su labor en América Latina y el Caribe en los tultimos 20 afios; el Sr. Jorge
Rucks, en nombre del Gobierno uruguayo y de los participantes de la Consulta de
Montevideo, le ofrecié un regalo como recuerdo de su actuacion en la Regidn.

La Consulta Regional de América Latina y del Caribe, fue clausurada el 20 de abril de
2012 alas 18 horas.
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7. CONSIDERACIONES FINALES

La Consulta Regional de América Latina y el Caribe cont6 con la participacién de varios
periodistas y fue reportada en numerosos articulos de la prensa nacional y regional. Uno de
ellos, cuyo autor es el periodista Hernan Sorhuet Gelds, fue publicado en el diario El Pais
(Uruguay), en Montevideo, el 25 de abril de 2012; considerando su pertinencia, se
transcribe a continuacion.

UN TESORO ACUATICO ESCONDIDO

Aunque el sistema hidroldgico del pais o la regién incluye tanto las aguas superficiales
como las subterrdneas, el hecho de que no veamos a simple vista a los acuiferos, parece
razon suficiente para ignorarlos.

Nadie discute la esencialidad del agua. Sin embargo, es notorio el olvido o el descuido
que demuestra la opinion publica ante la importancia que tienen las aguas del
subsuelo. Quizds explique por qué no se lleva adelante una gestion conjunta de las
aguas superficiales y subterrdneas, algo esencial si se pretende garantizar la
sustentabilidad del recurso. Disponemos de buena informacion técnica y cientifica, asi
como de mucha experiencia en el manejo del agua - los aciertos logrados pero, sobre
todo, los errores cometidos.

No cabe duda de que el camino a seguir es lograr una buena gobernanza de las aguas,
o0 sea, alcanzar una manera diferente de tomar las decisiones importantes, que logre
un desarrollo economico, social e institucional duradero de los recursos, basado en un
mayor equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia. Procura
alcanzar un equilibrio - hasta ahora desconocido - entre el Estado y la sociedad civil,
basado en los consensos y la participacion. Porque lo que estd en juego es la calidad de
vida de todos.

La gobernanza implica tomar decisiones y ejecutarlas. Estd claro que las
consideraciones econémicas, politicas, sociales y ambientales resultan fundamentales,
no solo para garantizar un buen uso de los recursos hidricos, sino para asegurar su
sustentabilidad.

Lo que esta costando mds de la cuenta es impregnar, lo antes posible, a la toma de

decisiones con esta vision, y que sea capaz de redefinir las politicas y orientar los
planes de accién a mediano y largo plazo.
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Consciente de su importancia, la semana pasada UNESCO y FAO organizaron en
Montevideo una consulta regional para América Latina y el Caribe, sobre gobernanza
de aguas subterrdneas. Preocupa sobremanera el grado de agotamiento y Ila
degradacion que se constata en las aguas subterrdneas, atribuyéndole a la falta de
gobernanza buena parte de las causas del problema. Como la responsabilidad recae en
todos los actores involucrados en el uso y la conservacion de los acuiferos - y también
de las aguas superficiales- se necesita darle un golpe de timén a asunto.

Una de las preocupaciones que sobrevolé el encuentro de especialistas fue como
avanzar en materia de participacion. Existe buena disponibilidad de conocimientos
cientificos, pero falta un mayor involucramiento del sector politico (decisores) y de las
comunidades locales (usuarios), lo cual nos lleva a un terreno bastante descuidado: la
comunicacion.

Hasta ahora el balance es que el sector cientifico y académico - generador de los
conocimientos fundamentales para determinar cualquier gestion sostenible de los
recursos hidricos - no ha sabido como llegar con claridad y sencillez al sector politico y
a la sociedad civil. Esto se sefiala como un obstdculo para avanzar en la gobernanza de
las aguas subterrdneas.

Una de las sugerencias propuestas en la reunion internacional fue incluir en cada
proyecto un componente de comunicacion mds firme y definido de lo que se viene
haciendo, que incluya la realizacion de audiencias publicas con las comunidades

involucradas.

Los acuiferos deben “emerger” como temas claves del desarrollo sostenible.
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ANEXOS

- ANEXO 1: AGENDA FINAL (Espaiiol - Inglés)
Ficheros a continuacién
- ANEXO 2: Lista de participantes

Fichero a continuacion

- ANEXO 3: Lista de acrénimos

AIH Asociacién Internacional de Hidrogedlogos,

ABAS Associagio Brasileira de Aguas Subterraneas

BM Banco Mundial

CCRH Comité Regional de Recursos Hidraulicos (Costa Rica)

CEHI Caribbean Environmental Health Institute

CEPAL  Comision Econémica para América Latina

CIC Comité Intergubernamental de Coordinacién de Paises de la Cuenca del Plata
CIMH Caribbean Institute for Meteorology and Hydrology

FAO Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
GEF (FMAM en espafiol) - Fondo para el Medio Ambiente Mundial

LAC América Latina y el Caribe

[UCN Unién Internacional de Conservacién de la Naturaleza

OEA Organizacion de los Estados Americanos

ONUDI  Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

PHI Programa Hidrolégico Internacional (de la UNESCO)

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Consulta Regional para América Latina y el Caribe - INFORME FINAL - 51



Groundwater Governance

you are responsible

Proyecto GEF "Gobernanza de aguas subterraneas:
un marco global para acciones locales”

(FAO, GEF, AIH, UNESCO-PHI, BM)

Primera Consulta Regional:
Region América Latina y el Caribe
18- 20 de abril de 2012

Montevideo - Uruguay
Edificio MERCOSUR

AGENDA FINAL

Miércoles 18 de abril

09:00-10:00 Ceremonia de apertura

Presidente: Jorge Rucks (Director, Direccién Nacional de Medio Ambiente,
DINAMA, Uruguay)

= Graciela Muslera (Ministra, Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente, MVOTMA, Uruguay)

= Luis Almagro (Ministro, Ministerio de Relaciones Exteriores, MRREE)

= Gretchen Kalonji (Directora General Adjunta para Ciencias Naturales,
UNESCO)

10:00-10:30  Sesion plenaria 1 - Descripcion del Proyecto “Gobernanza de Aguas
Subterraneas”

Presidente: Jorge Grandi (Director de la Oficina de UNESCO Montevideo)
Vicepresidente: Alfred Duda (ex Fondo para el Medio Ambiente Mundial, GEF)

= Introduccién al proyecto GEF sobre Gobernanza de Aguas Subterraneas.
Objetivos, conceptos y documentos tematicos - Jacob Burke (Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, FAO, Comité
Directivo del Proyecto) 15’

= Objetivo del componente “Consultas Regionales” / Mecanismo Permanente
de Consulta (PCM) del proyecto / Vinculo del PCM con “Groundwater
Community of Practices” de GEF-IW:LEARN - Alice Aureli (Programa
Hidroldégico Internacional de la UNESCO, UNESCO PHI, Comité Directivo del
Proyecto) 15’

10:30-11:00  Receso para café
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11:00-12:00 Sesion Plenaria 2 - Sintesis sobre aspectos de la gobernanza
de aguas subterraneas y contribucion de la region

Presidente: Andrea Merla (Consultor Senior UNESCO PHI)
Relator: Sharon Megdal (Grupo UNESCO PHI sobre Politica de Gobernanza de
aguas subterrdneas )

= Presentacion del Informe de Sintesis - Jacob Burke 15’

= Respuestas recibidas al cuestionario enviado a los participantes y sintesis de
los mismos - Nelson da Franca y Zelmira May (UNESCO PHI-América Latina
y el Caribe, UNESCO-PHI LAC) 15’

= Perspectiva regional : recursos hidricos subterraneos y sustentabilidad
ambiental en América Latina y el Caribe - Max Campos (Organizacién de
Estados Americanos, OEA) 15’

= Desafios en la gestion de los acuiferos: lecciones aprendidas - Humberto
Peria (Consultor Senior, Chile) 15’

12:00-13:00 Preguntasy Respuestas -Periodistas y audiencia

Facilitadores: Shammy Puri (Asociacién Internacional de Hidrogedlogos, AlH,
Comité Directivo del Proyecto) y Luiz Amore (AIH-LAC )

13:00 - 14:00 Almuerzo

14:00-15:30 Sesion Plenaria 3 - Gobernanza y desarrollo sostenible de las aguas
subterraneas: zonas urbanas y rurales

Presidente: Antonio Morales (FAO)

Facilitador: Amelia Diaz Pablo (Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia,
SENAMHI, Perti)

Relator: Lourdes Batista (Direccién Nacional de Aguas, DINAGUA, Uruguay)

Introducciones tematicas

= Perspectiva de la gobernanza de las aguas subterraneas en areas urbanas -
Ricardo Hirata (Centro de Investigaciones de Aguas Subterrdneas,
Universidad de San Pablo, CEPAS/USP, Brasil) 15’

= Aguas subterrdneas como recurso, agricultura y conflictos por su uso -
Mario Herndndez (Universidad Nacional de La Plata, UNLP, Argentina) 15’

Casos de estudio

= Gobernanza de aguas subterraneas en Brasil, ejemplos de casos exitosos -
Humberto Albuquerque (Asociacién Brasilefia de Aguas Subterrdneas, ABAS)
10’

= Gestion de los recursos hidricos: vulnerabilidad de los acuiferos costeros al
cambio climatico y los efectos humanos (proyecto UNESCO-GRAPHIC,
Andros Norte) — Anthony Bostwick (Unidad de Gestion de los Recursos
Hidricos, Bahamas) 10’

= Los consejos de agua como mecanismos de institucionalizacién para la
gobernanza de los recursos hidricos en el Paraguay; experiencias del Consejo
de Agua de la Cuenca Hidrica del Arroyo Capiibary (CACHAC) 2008-2012 -
Alicia Eisenkolbl (Universidad Catdlica del Paraguay) 10’
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= Mesa del Agua, Acuifero Pan de Azucar, La Serena, Chile - Guido Soto (Centro

del Agua para Zonas dridas y semidridas de América Latina y el Caribe,
CAZALAC) 10’

Debate 20’

15:30 - 16:00 Receso para café

16:00-17:30 Sesion Plenaria 4 - Gobernanza de aguas subterraneas y politicas:
estructura institucional y perspectivas locales

Coordinador: Daniel Gonzdlez (DINAGUA, Uruguay)
Facilitador: Alfred Duda
Relator: Ana Vidal (Direccién Nacional de Hidrografia, DNH, Uruguay)

Introducciones tematicas

= Gobernanza de las aguas subterraneas: las dimensiones socio politicas de la
gestion del uso intensivo - Héctor Garduiio (Consultor Senior, México) 15’

= Gobernanza de los recursos hidricos en Brasil: La contribucién de la Agenda
Nacional de las Aguas Subterraneas - Paulo Varella (Agencia Nacional de
Aguas, ANA, Brasil) 15’

Casos de estudio

= La gobernanza en la gestién de un sistema acuifero transfronterizo - Estudio
de caso: Sistema Acuifero Guarani - Julio Kettelhut (Secretaria de Recursos
Hidricos de Brasil, Proyecto Sistema Acuifero Guarani, SAG) 10’

= Caso exitoso de gobernanza de aguas subterraneas, Acuifero Sardinal,
Guanacaste, Costa Rica - José Chacén (Comité Regional de Recursos
Hidrdulicos, CRRH, Costa Rica) 10’

= Reglas basicas en la gobernanza de aguas subterraneas y el acuifero Guarani
como estudio de caso - Lilidn del Castillo-Laborde (Universidad de Buenos
Aires, UBA, Argentina) 10’

*La GIRH: una herramienta para la gobernanza de las aguas subterraneas en
los SIDS del Caribe - Deborah Bushell (Instituto de Salud Ambiental del
Caribe, CEHI) 10’

Debate 20’

17:30-18:00 Reunidn de cierre de actividades del primer dia
Jorge Rucks y Nelson da Franca (relator general)

20:30 - 22:30 Cena de bienvenida en el restaurante “El Milongén” (ofrecida por el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente de
Uruguay)




Jueves 19 de abril

09:00 - 10:30 Sesion Plenaria 5 - Gobernanza de aguas subterraneas - gestion e
investigacion
Coordinador: Mario Arias Salguero (Universidad de Costa Rica)
Facilitador: Vladimir Caramori (Asociacion Brasilefia de Recursos Hidricos,

ABRH, Brasil)
Relator: Alberto Manganelli (DINAMA, Uruguay)

Introduccién tematica
= Como adaptar las politicas a la realidad - Luiz Amore 15’

Casos de estudio
= Gestidn e investigacion de los acuiferos transfronterizos en las Américas -
Alfonso Rivera (Servicio Geoldgico de Canadd) 10’

=Herramientas de la toma de decisiones para la gestidn de las aguas
subterraneas en Haiti - Caso de estudio del acuifero transfronterizo Masacre
- Urbain Fifi (Universidad de Quisqueya, Hait{) 10’

= Articulacién de acciones para la gestién y proteccion de las aguas
subterraneas - Area de caso: acuifero del centro de la provincia de Santa Fe -
Ofelia Tujchneider (Universidad Nacional del Litoral, UNL, Argentina) 10’

= Satisfacer las demandas en agua en asentamientos de la reforma agraria en el
sur de Brasil: el concepto de gobernanza de aguas subterrdneas puesta en
practica - Roberto Kirchheim (Servicio Geolégico de Brasil) 10’

= Institucionalidad y participacion social en la gestion de las aguas
subterraneas en Venezuela - Fernando Decarli (Instituto Nacional de
Meterologia e Hidrologia, Venezuela) 10’

= La gestién integrada de acuiferos transfronterizos en la Cuenca del Plata -
Silvia Rafaelli y Monica Troadello (Unidad de Coordinacion de Proyecto

Programa Marco Cuenca del Plata y Comité Intergubernamental de los paises
de la Cuenca del Plata) 10’

Debate 15’
10:30 - 11:00 Receso para café

11:00 - 13:00 Sesion Plenaria 6 - Gobernanza de aguas subterraneas y economia:
qué inversiones pueden apoyar la evaluacion y proteccion de las
aguas subterraneas?

Coordinador: Daniel Garcia (Direccién de Recursos Hidricos, Paraguay)
Facilitador: Marcus Wijnen (World Bank)
Relator: Humberto Peria

Introduccién tematica

= La experiencia de la CEPAL de las Naciones Unidas - Caridad Canales
(Comisién Econdmica para América Latina, CEPAL) 15’

Casos de estudio
=Modelo de gestion de agua en Montevideo Refrescos y la proteccion de las
fuentes de agua - Rosalia Rodriguez (Coca-Cola Uruguay) 10’
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13:00 - 14:00

14:00 - 15:30

15:20 - 15:30

15:30 - 16:00

* Programa de abastecimiento de agua a pequeifias localidades y escuelas
rurales — Pablo Decoud (Obras Sanitarias del Estado, OSE, Uruguay) 10’

= Factores relevantes en destruccion de acuiferos y posibles remedios - Miguel
Solanes (Fundacién IMDEA-Agua, Espaiia) 10’

= Monitoreo de agua potable por la Unidad Reguladora - Daniel Greif (Unidad
Reguladora de Servicios de Agua y Saneamiento, URSEA, Uruguay) 10’

= Prioridades en inversiones en aguas subterraneas - Perspectiva regional del
Caribe - Karl Payne (Instituto Cariberio de Meteorologia e Hidrologia,
Barbados) 10’

Debate 15’

Almuerzo

Sesion Plenaria 7 - Participacion efectiva de los actores clave en la
gobernanza de las aguas subterraneas

Coordinador: Mayra Montero (Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia)
Facilitador: José Luis Genta (Comité Intergubernamental de Coordinacién de
Paises de la Cuenca del Plata, CIC)

Relator: Gabriela Pignataro (Cultura Ambiental, Uruguay)

Introduccién temética
= Francisco Sancén (Consejos Técnicos de Aguas Subterrdnea, COTAS, México)
15’

Casos de estudio

= “Lo Esencial es Invisible a los Ojos”: Relato del proyecto para la gestion
sustentable del Acuifero Guarani a través del didlogo de saberesy
valorizacion de culturas locales - Antonio Graziano (Casa Bertolt Brecht,
Uruguay) 10’

= Experiencia trinacional en gobernanza de aguas subterraneas - Miguel
Pineda (Plan Trifinio) 10’

= Cultivando Agua Buena/Pora - Nelton Friedrich (Programa Binacional
Itaipu) 10’

= Gobernanza de aguas compartidas: hacia una participacion efectiva de

actores multiples - Rocio Cordoba (Unién Internacional de Conservacién de la
Naturaleza, UICN) 10’

=Uso de las aguas subterrdneas en el acuifero costero del este de la Republica
Dominicana - Xiomara Lluberas (Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos
de Reptiblica Dominicana) 10’

Debate 15’

Introduccion a los Grupos de trabajo - Alice Aureli y Shammy Puri 10’

Receso para café




16:00 - 18:00

Grupos de trabajo

Cada grupo prepararad un documento de dos paginas con contribuciones para el
Diagndstico Global y recomendaciones para el Marco de Accion.

Grupo 1 - Gobernanza y politicas de las aguas subterraneas

Facilitador: Maria Concepcion Donoso (Programa Global Water for
Sustainabilty, GLOWS, USAID)

Relator: Alejandro Pastori (Universidad de la Republica, UdelaR, Uruguay)

Grupo 2 - Gobernanza de aguas subterraneas: marcos legales e
institucionales

Facilitador: Max Campos

Relator: Virginia Chiesa (Gobierno de Santa Fe, Argentina)

Grupo 3 - Estudios e investigacion sobre la gobernanza de aguas
subterraneas

Facilitador: Nilda Gonzdlez (Asociacion Latinoamericana de Hidrologia
Subterranea para el Desarrollo, ALHSUD)

Relator: Joram Gil (Catedra UNESCO: Gestidn Sostenible de los Recursos
Hidricos, Guatemala)

Grupo 4: Como aumentar las inversiones para la gobernanza de las aguas
subterraneas?

Facilitador: Jorge Santa Cruz (Universidad de Buenos Aires, UBA, Argentina)

Relator: Marcela Ruiz (DINAGUA)

Grupo 5: Gobernanza de aguas subterraneas y participacion de los
actores clave

Facilitador: Carmen Curbelo (Catedra UNESCO: Agua y Cultura, Uruguay)

Relator: Milenka Sojachenski (Global Water Partnership, GWP, América del
Sur)




Viernes 20 de abril

09:00 Relatores de las sesiones: entrega de los informes al Relator general, Sr. Nelson
da Franca (depdsito de los informes en la Secretaria)

09:00 - 11:00 Grupos de Trabajo (continuacion)

11:00 - 11:30 Receso para café

11:30 - 12:30 Grupos de Trabajo (continuacién)

12:30 - 14:30 Almuerzo y sesion de trabajo para la preparacion de recomendaciones por

parte de relatores y facilitadores de los grupos de trabajo

14:30 - 15:00 Sesion Plenaria 8 - Aportes de América Latina y el Caribe
al Diagnostico Global de Aguas Subterraneas
y a las Recomendaciones para el Marco de Accion

A. Informes de las sesiones plenarias
Coordinador: Andrea Merla

Presentacion de los Informes de las sesiones, por Nelson da Franca 20’

Espacio para preguntas 10’

15:00 - 16:00 B. Informes de los Grupos de trabajo
Coordinadores: Maria Concepcion Donoso y Alfred Duda

Presentacion de los Informes de los grupos de trabajo por los Relatores 50’

Espacio para preguntas 10’

16:00 - 16:30 Receso para café

16:30 - 17:00 Sesion de clausura - Conclusiones y perspectivas
Coordinador: Daniel Gonzdlez
Facilitadores: Nelson da Franca y Andrea Merla
Panelistas: Alice Aureli, Jacob Burke, Alfred Duda, Shammy Puriy Marcus
Wijnen




Groundwater Governance

you are responsible

GEF Project “Groundwater Governance:
A Global Framework for Country Action”
(FAO, GEF, IAH, UNESCO-IHP, WB)

First Regional Consultation:
Latin America and the Caribbean Region

18- 20 April 2012
Montevideo - Uruguay
MERCOSUR Building

FINAL AGENDA

Wednesday 18 April

9:00 - 10:00 Opening Ceremony

Chair: Jorge Rucks (Director, National Environmental Agency, DINAMA,
Uruguay)

* Graciela Muslera (Minister, Ministry of Housing, Spatial Planning and
Environfient, MVOTMA, Uruguay)

= Luis Almagro (Minister, Ministry of External Relations, MRREE)
= Gretchen Kalonji (Assistant Director-General for Natural Sciences, UNESCO)

10:00-10:30  Plenary session 1 - Overview of the Groundwater Governance
Project

Chair: Jorge Grandi (Director UNESCO Montevideo Office)
Co-Chair: Alfred Duda (former Global Environmental Facility, GEF)

= Introduction to the GEF Project on Groundwater Governance. Objectives,
Concepts and Thematic Papers - Jacob Burke (Food and Agriculture
Organization, FAO, Project Steering Committee) 15’

= Objective of the Regional Consultations Component / Project Permanent
Consultation Mechanism (PCM), Link with GEF-IW:LEARN Groundwater
Community of Practices- Alice Aureli (UNESCO International Hydrological
Programme, UNESCO IHP, Project Steering Committee) 15’

10:30-11:00 Coffee Break
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11:00 - 12:00

12:00-13:00
13:00 - 14:00
14:00 - 15:30

Plenary Session 2 - Groundwater Governance Overview
and Contributions from the Region

Chair: Andrea Merla (Senior Consultant UNESCO-IHP)
Rapporteur: Sharon Megdal (UNESCO Working Group on Groundwater
Governance Policy)

= Presentation of the Synthesis Report - Jacob Burke 15’

= Questionnaire: Answers Received from the Participants and Synthesis -
Nelson da Franca and Zelmira May (UNESCO IHP Latin America and
Caribbean, UNESCO IHP-LAC) 15’

= Regional Perspective: Groundwater Resources and Environmental
Sustainability in Latin America and the Caribbean - Max Campos
(Organization of American States, 0AS) 15’

= Challenges in Aquifers Management: Lessons Learnt - Humberto Peria
(Senior Consultant, Chile) 15’

Questions and Answers: Press and Audience

Facilitators: Shammy Puri (International Association of Hydrogeologists, IAH,
Project Steering Committee) and Luiz Amore (IAH-LAC)

Lunch

Plenary Session 3 - Groundwater Governance and Sustainable
Development: Urban and Rural Areas

Chair: Antonio Morales (FAO)

Facilitator: Amelia Diaz Pablo (National Meteorological and Hydrological
Service, SENAMHI, Peru)

Rapporteur: Lourdes Batista (Water National Directorate, DINAGUA, Uruguay)

Keynote Speakers

= Perspective for Governance on Groundwater in Urban Areas - Ricardo
Hirata (Groundwater Assessment Center, University of Sao Paulo,
CEPAS/USP, Brazil) 15’

= Groundwater Resources, Agriculture and Conflicting Uses - Mario Alberto
Herndndez (National University of La Plata, UNLP, Argentina) 15’

Case Studies
= Groundwater Governance in Brazil, Examples of Successful Cases -
Humberto Albuquerque (Brazilian Association of Groundwater, ABAS) 10’

= Water Resources Management: Vulnerability of Coastal Aquifers to Climate
Change & Human Effects (UNESCO-GRAPHIC Project, North Andros) -
Anthony Bostwick (Water Resources Management Unit, Bahamas) 10’

= The Water Councils as Institutionalization Mechanisms for Governance of
Water Resources in Paraguay; Experiences from the Water Council of the
Arroyo Capiibary basin (CACHAC) 2008-2012 — Alicia Eisenkolbl (Catholic
University of Paraguay) 10’

= Water Round Table, Pan de Azlcar Aquifer, La Serena, Chile - Guido Soto
(Water Center for Arid and Semi-arid Zones, CAZALAC) 10’

Debate 20’




15:30 - 16:00

16:00 - 17:30
17:30 - 18:00
20:30 - 22:30

Coffee break

Plenary Session 4 - Groundwater Governance and Policy:
Institutional Structure and Local Perspective

Chair: Daniel Gonzdlez (DINAGUA, Uruguay)
Facilitator: Alfred Duda

Rapporteur: Ana Vidal (National Hydrographic Directorate, DNH, Uruguay)

Keynote Speakers

= Groundwater Governance: Socio-Political Dimensions of Intensive Use

Management - Héctor Garduiio (Consultant Senior, Mexico) 15’

= Water Resources Governance in Brasil: The Contribution of the National

Agenda of Groundwater - Paulo Varella (National Water Agency, ANA,
Brasil) 15’

Case Studies
= Governance in the Management of a Transboundary Aquifer System - Case

Study: the Guarani Aquifer System - Julio Kettelhut (Secretariat for
Hydrological Resources, Brazil - Guarani Aquifer System, GAS Project) 10’

= Successful Case of Groundwater Governance: Aquifer Sardinal, Guanacaste,

Costa Rica - José Chacon (Regional Committee for Groundwater Resources,
CRRH, Costa Rica) 10’

= Lilidn del Castillo-Laborde (University of Buenos Aires, UBA, Argentina) 10’
= JWRM: a Tool for Groundwater Governance in Caribbean SIDS - Deborah

Bushell (Caribbean Environmental Health Institute, CEHI) 10’

Debate 20’
First day Wrap Up and Closing

Jorge Rucks and Nelson da Franca (General Rapporteur)

Welcome dinner at the “El Milongdon” restaurant (invitation by the Ministry
of Housing, Territorial Planning and Environment of Uruguay)

Thursday 19 April

09:00 -10:30

Plenary Session 5 - Groundwater Governance: Management
and Research

Chair: Mario Arias Salguero (University of Costa Rica)

Facilitator: Vladimir Caramori (Brazilian Association for Water Resources,
ABRH, Brazil)

Rapporteur: Alberto Manganelli (DINAMA, Uruguay)

Keynote Speaker
= How to Apply Policy to Reality - Luiz Amore 15’

Case Studies:
= Management and Research, International Shared Aquifers of the Americas -
Alfonso Rivera (Geological Survey of Canada) 10’

—-3-




10:30 - 11:00
11:00 - 13:00
13:00 - 14:00

= Decision-making Tools for Groundwater Governance in Haiti - Urbain Fifi
(University of Quisqueya, Haiti) 10’

= Coordination of Actions for the Management and Protection of Groundwater
- Case Area: Aquifer in the Center of the Santa Fe Province - Ofelia
Tujchneider (National University of the Litoral, UNL, Argentina) 10’

= Meeting Water Demands at Agrarian Reform Settlements in South Brazil : the
Groundwater Governance Concept Put into Practice - Roberto Kirchheim
(Geological Survey Brazil) 10’

= Institutional and Social Participation in the Management of Groundwater in
Venezuela - Fernando Decarli (National Institute for Meteorology and
Hydrology, INAMEH, Venezuela) 10’

* The Integrated Management of Transboundary Aquifers in La Plata Basin -
Silvia Rafaelli and Monica Troadello (Coordination Unit, La Plata Basin
Framework Programme and Intergovernmental Committee La Plata Basin
countries, CIC)

Debate 15’
Coffee break

Plenary Session 6 - Groundwater Governance and Economics:
What investments can support groundwater resources assessment
and protection?

Chair: Daniel Garcia (Water Resources Authority, Paraguay)
Facilitator: Marcus Wijnen (World Bank)

Rapporteur: Humberto Peria

Keynote Speaker
= The UN ECLAC Experience - Caridad Canales (UN Economic Commission for
Latin America and Caribbean, ECLAC) 15’

Case Studies
= The Montevideo Refrescos model for Water Management and the Protection
of Water Sources- Rosalia Rodriguez (Coca-Cola Uruguay) 10’

= Water Supply Programme for Small Towns and Rural Schools - Pablo
Decoud (National Sanitary Works Agency, OSE, Uruguay) 10’

= Relevant Factors in the Destruction of Aquifers and Possible Remedies -
Miguel Solanes (Fundacion IMDEA-Agua, Spain) 10’

= Drinking Water Monitoring Monitoreo by the Regulatory Unit - Daniel Greif
(Regulatory Unit for Water and Sanitation Services ,URSEA, Uruguay) 10’

= Prioritization of Groundwater Investment - A Caribbean Perspective - Karl
Payne (Caribbean Institute for Meteorology and Hydrology, Barbados) 10’

Debate 25’

Lunch




14:00 - 15:20

15:20 - 15:30
15:30 - 16:00
16:00 - 18:00

Plenary Session 7 - Effective Participation of Stakeholders in
Groundwater Governance

Chair: Mayra Montero (Ministry of Foreign Relations, Bolivia)

Facilitator: José Luis Genta (Intergovernmental Committee of Coordination of
La Plata Basin countries, CIC)

Rapporteur: Gabriela Pignataro (Cultura Ambiental, Uruguay)

Keynote Speaker
= Francisco Sancén (Technical Committees for Groundwater in Mexico, COTAS,

México) 15’

Case Studies

= “The Essential is Invisible to the Eye": Story of the Project for the Sustainable
Management of the Guarani Aquifer through the Dialogue of Knowledge and
Valorization of Local Cultures —Antonio Graziano (Casa Bertolt Brecht,
Uruguay) 10’

* Trinational Experience in Groundwater Governance - Miguel Pineda (The
Plan Trifinio) 10’

= Nelton Friedrich (Cultivando Agua Boa Itaipu Programme) 10’

= Governance of Shared Waters: Towards an Effective Participation of Multiple

Actors - Rocio Cérdoba (International Union for Conservation of Nature,
IUCN) 10’

= Use of Groundwater in the Coastal Aquifer on the East of the Dominican
Republic- Xiomara Lluberas (National Institute of Water Resources of the
Dominican Republic, INDRHI) 10’

Debate 15’

Introduction to the Working Groups - Alice Aureli and Shammy Puri 10’

Coffee break

Working Groups

Each Group will prepare two-pages document for the Global Diagnostic and the
Framework of Action

Group 1 - Groundwater Governance and Policy

Facilitator: Maria Concepcién Donoso (Global Water for Sustainability
Programme, GLOWS, USAID)
Rapporteur: Alejandro Pastori (National University, UdelaR , Uruguay)

Group 2 - Groundwater Governance: Legal and Institutional Frameworks

Facilitator: Max Campos
Rapporteur: Virginia Chiesa (Santa Fe Government, Argentina)

Group 3 - Development of Groundwater Governance Studies and
Research

Facilitator: Nilda Gonzdlez (Latin American Association of Groundwater
Hydrology for Development, ALHSUD)

Rapporteur: Joram Gil (UNESCO Chair on Sustainable Management of Water
Resources, Guatemala)

—-5-—




Group 4 - How to Increase the Level of Investment for Groundwater
Governance

Facilitator: Jorge Santa Cruz (University Buenos Aires, UBA, Argentina)
Rapporteur: Marcela Ruiz (DINAGUA)
Group 5 - Groundwater Governance and Stakeholders Participation

Facilitator: Carmen Curbelo (UNESCO Chair on Water and Culture, Uruguay)
Rapporteur: Milenka Sojachenski (Global Water Partnership, GWP, South
America)

Friday 20 April
09:00

09:00 -11:00
11:00 - 11:30
11:30-12:30
12:30 - 14:30
14:30 - 15:00
15:00 - 16:00
16:00 - 16:30
16:30-17:00

Rapporteurs of the Plenary Sessions: Provision of the Reports to the General
Rapporteur, Mr Nelson da Franca (reports to be left at the Secretariat)

Working Groups (continued)

Coffee-break

Working Groups (continued)

Lunch and Working Session for the Preparation of the Recommendations
by the Rapporteurs and Facilitators of the Working Groups

Plenary session 8 - Latin America and the Caribbean inputs
to the Groundwater Governance Global Diagnostic Report
and Recommendations for the Framework for Action

A. Plenary Sessions Reports
Chair: Andrea Merla

= Presentation of the Plenary Sessions Reports by Nelson da Franca 20’

Questions & Answers 10’

B. Working Groups Reports
Chairs: Maria Concepcion Donoso and Alfred Duda

= Presentation of the Working Group Reports by the Rapporteurs 50’

Questions & Answers 10’

Coffee break

Closing Session - Conclusions and the Way Forward

Chair: Daniel Gonzdlez

Facilitators: Nelson da Franca and Andrea Merla

Panelists: Alice Aureli, Jacob Burke, Alfred Duda, Shammy Puri and Marcus
Wijnen
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