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El problema...

« Crisis de agua locales y globales (de multiples tipos): fundamental prestar atencion a
los procesos y estructuras de gobernanza (establecimiento de reglas para la toma de

decisiones y patrones de interaccion entre los diferentes actores).

« Sur global: subrepresentado en estudios comparativos de

gobernanza del agua (Ozerol et al. 2018).

« América Latina: aprox. 30% de los recursos hidricos globales;

continente mas urbanizado y con mayor desigualdad en el

acceso al agua (Poupeau et al. 2018).
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Gobernanza del agua

« Funciones que desempenan el conjunto de instituciones y actores politicos, sociales,
economicos y administrativos sobre el uso de los recursos hidricos y la provision de
servicios de agua (Pahl-Wostl 2015, 2020).

* Funciones de la gobernanza:

- creacion de reglas o medidas

- aplicacion de medidas

- control del cumplimiento de reglas
- planificacion

- coordinacion entre actores

- resolucion de conflictos

- generacion de conocimiento
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Proyecto GovernAgua

» Fortalecer capacidades para una gobernanza
adaptativa y anticipatoria en América del Sur.

« Analisis de crisis de agua como “ventanas de
oportunidad” para transformaciones en la gestion

y en la gobernanza.

« Cuencas de estudio en Argentina, Brasil y

Uruguay.

e Duraciéon: 2019-2021

* Financia: Instituto Interamericano para la
Investigacion del Camblio Global (IAl)

« Multiples socios en los 3 paises.
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Cuencas hidrograficas como Sistemas Socioecologicos (SSE)
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Gobernanza adaptativa

* Origen (2003): necesidad de ampliar las dimensiones sociales del manejo adaptativo
y del manejo ecosistémico (ecosystem-based management).

« Tipo de gobernanza ambiental para manejar (o lidiar con) la incertidumbre y
complejidad de los sistemas socio-ecologicos (SSE - con una interdependencia entre
los sub-componentes de los sistemas sociales y ecologicos).

« Enfoque analitico para comprender la gobernanza de recursos naturales y SSE.
« Contexto:

Los cambios en el ambiente son cada vez mas complejos e inciertos y, por lo tanto, los
sistemas de gestion deben ser capaces de aprender y adaptarse al cambio constante y
transformase. Decisiones bajo incertidumbre. Amplio nimero de actores en multiples
escalas y niveles.

(Dietz et al. 2003, Folke et al. 2005)
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Gobernanza adaptativa y resiliencia

« La gobernanza adaptativa aporta a la resiliencia de los SSE.
* Resiliencia = persistencia, adaptabilidad y transformabilidad.
 Atributos de la gobernanza que confieren resiliencia a los SSE (Plummer et al. 2014):

- Sistemas de gobernanza multinivel y policéntricos
- Participacion diversificada e inclusiva
- Transparencia

- Liderazgos
- Adaptabilidad y flexibilidad
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Capitulo de libro recién publicado

Julia Baird
Ryan Plummer
Editors

Water
Resilience

Management.and Governance

in Times of Change
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Reconfiguring Water Governance ™
for Resilient Social-Ecological Systems -

in South America

Micaela Trimble, Pedro R. Jacobi, Tomais Olivier, Miguel Pascual,
Cristina Zurbriggen, Lydia Garrido, and Néstor Mazzeo

Abstract The Global South is usually underrepresented in comparative waler gov-
emance studies. Latin America has abundant water resources but is the most unequal
region in terms of access to water. Waler govemnance in Argentina, Braril and
Uruguay has been gradually moving from a conventional-centralized mode towards
a decentralized, participatory and potentially adaptive approach. The purpose of this
chapter is to analyze the main institutional changas in water governance during the
past few decades in these three neighbouring South American countries, and how
these changes have generated attributes which confer resilience to watersheds as
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Objetivo

Analizar los principales cambios institucionales
en la gobernanza del agua en las ultimas décadas
en tres paises de América del Sur (Argentina,
Brasil y Uruguay), con énfasis en los atributos que
contribuyen a la resiliencia de las cuencas
hidrograficas.
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Caracteristicas generales de los 3 paises

________[()Brasil _____[(2)Argentina___(3) Uruguay ___

Superficie terrestre
Poblaciéon (hab.)

Forma de
organizacion del
Estado

Inicio de la reforma
en la gobernanza del
agua
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8.5 millones km?
210 millones

Federal
(26 estados +
Distrito federal)

1988
(Constitucion)
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2.7 millones km?
40.1 millones

Federal
(23 provincias +
Ciudad de BsAs)

2002
(Legislacion
ambiental)

176.215 km?
3.4 millones
Unitario

(19 departamentos)

2004
(Reforma
constitucional)

FOR
(UTE C‘ (N
&
£ ’(r
= =
z B Z
S IAIQp 2
% >
., &
LT
Wy



Govern(y)gua
Contexto institucional

BRASIL

Constitucion — 1988
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Ley de Aguas (N° 9.433) - 1997

Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH)

 Consejo Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH)

 Consejos Estaduales de
Recursos Hidricos (CERH)

 Comités de Cuencas
Hidrograficas (CBH)

Plan Nacional de Recursos
Hidricos (2006)
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Contexto institucional

BRASIL ARGENTINA

Constitucion — 1988 Reforma constitucional - 1994

Ley de Aguas (N° 9.433) - 1997 Ley “Régimen de Gestion
Ambiental de Aguas” (N2

Sistema Nacional de 25.688 ) - 2002
Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) Sin “Ley de Aguas” para el pais

(pero: Principios orientadores)
 Consejo Nacional de

Recursos Hidricos (CNRH)

Consejo Hidrico Federal

* Consejos Estaduales de (COHIFE)
Recursos Hidricos (CERH)  Comités de Cuencas

e Comités de Cuencas Hidrograficas inter-
Hidrograficas (CBH) jurisdiccionales

e Comités de Cuencas (solo en
Plan Nacional de Recursos algunas provincias)
Hidricos (2006)
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Transformando la gobernanza del agua en América del Sur: de la reaccion a la adaptacion y la anticipacion

BRASIL ARGENTINA URUGUAY

Constitucion — 1988 Reforma constitucional - 1994

Ley de Aguas (N° 9.433) - 1997 Ley “Régimen de Gestion
Ambiental de Aguas” (N2
Sistema Nacional de 25.688 ) - 2002
Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) Sin “Ley de Aguas” para el pais
(pero: Principios orientadores)
 Consejo Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH)
 Consejos Estaduales de
Recursos Hidricos (CERH)
 Comités de Cuencas

Hidrograficas (CBH)

Consejo Hidrico Federal
(COHIFE)

Comités de Cuencas
Hidrograficas inter-
jurisdiccionales

 Comités de Cuencas (solo en
algunas provincias)

Plan Nacional de Recursos
Hidricos (2006)
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Plebiscito y Reforma
constitucional — 2004

Politica Nacional de Aguas (N°
18.610) - 2009

 Comision Asesora de Aguay
Saneamiento (COASAS)

e Consejos Regionales de
Recursos Hidricos

e Comisiones de Cuencasy
Acuiferos

Plan Nacional de Aguas (2017)
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AR

Federal Water Council (COHIFE)

Coordination venue for provinces and the
federal government on issues of water
management; advisory role. Federal,
Provincial, and City of Buenos Aires
Governments

Uy

Advisory Commission for
Water and Sanitation (COASAS)

Contributes to the definition of national policies
on water and sanitation; advisory role (for
DINAGUA and MVOTMA). Government, users,
academic institutions, civil society

Inter-provincial basin organizations (16)

Basin committees and basin authorities
addressing interjurisdictional issues on
interprovincial basins (mainly with an
advisory role). Provincial and Federal
Governments.

Regional Council of Water Resources (3)

Consultative, deliberative and advisory
bodies for water resources management (e.g.
formulation and implementation of Water
Plans). Government, users and civil society

Only in some provinces

E.g. Basin committees in Buenos Aires,
Cérdoba, Chubut, Mendoza, and Santa Fe
(high variation within and between
provinces)

Basin and Aquifer Commissions (13)

Play an advisory role to the Regional
Councils and DINAGUA for water
management. Government, users and civil
society

- National Council for Water
j Resources (CNRH)
Z. Implementation of water resources
9 management, articulation of public policies,
: arbitration of conflicts, criteria for water
Z. rights and water charges. Government, state
councils (CERHs), users, civil society
e }I_,C; % (Interstate) Water Basin Committees (10)
<Zﬁ E § Play a role in coordination and deliberation
o % = processes linked to water conflicts, water
: = B rights, water charges, and Water Plan;
-« E E" consultative and deliberative nature. States,
Z o 2 municipalities, users and civil society
Sk
—
wnE o
= State Councils of Water Resources (26)
= 3 5 3
3) Implementation of State water plans, policies
g articulation, arbitration of conflicts. States,
g ~ municipalities, users and civil society
. ©
o &
B8 [ s e e S
g g
g E (State) Water Basin
—
j g L Committees (214)
s . .
QO 8 &5 Same as Interstate water basin committees
S g e but within a State
— O
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Cuencas de la
investigacion
(Argentina, Brasil y
Uruguay)
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Brasil

L Rio Paralba do Sul, San Pablo, Brasil

Paraguay| =

Rios Piriacicaba, Capivari y Jundial, San Pablo, Brasil

Uruguay
Laguna de Cisne, Canelones, Uruguay

y -
i . Argentina - Laguna del Sauce, Maldonado, Uruguay

{
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® Rio Chubut Inferior, Chubut, Argentina
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Espacios formales de participacion

Comision Provincial de Suelos; Instituciones nacionales,
: _ Consejo Provincial de Ciencia, Ninguno de los 3 espacios esta actualmente provincial, municipales;
Rio Quinto — .. . . .
El Morro Técnica, Desarrollo e funcionando. Sociedades de profesionales;
Innovacion; Comision de No existe un Comité de Cuenca. Sociedades de productores;
Emergencia Hidrica Academia
Comité deliberativo (carencia de espacios L ,
’ L, , , ., ., , Instituciones nacionales,
V. Inf. Rio Comité de Cuenca del Rio  formales de discusién). Votacién, por mayoria i cial icinal
, , rovincial, municipales;
Chubut Chubut simple. Creado en 2006. No ha realizado . | p. ’
: s ~ , Academia; usuarios
reuniones en el ultimo afno o mas.
Piracicaba, Comités consultivos y deliberativos (e;j.
Capivariy elaboran el Plan de Cuencas). Decisiones por S . N
iai . . .. ., stado, gobiernos municipales
LLCIERES]  comités (Camaras técnicas)  votacion. CPCJ creado en 1991. CPS creado » OIS unicipales y
, . : . sociedad civil
Paraiba do en 2002. Comités activos (2 reuniones
Sul - Paulista ordinarias por afio)
Laguna del Comisiones consultivas y asesoras. Decisiones L ,
S . _ Instituciones nacionales,
auce por consenso y votacion cuando necesario.

departamentales, municipales;

Laguna del Comisiones de Cuenca CLS creada en 2010. CLC creada en 2014. . : .
usuarios; sociedad civil

Cisne Comisiones activas.
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Principales resultados a nivel pais

v' Legislacion que facilita una gobernanza participativa e potentialmente
adaptativa. (Argentina: legislacion menos desarrollada; diferencias con
Brasil - paises federales)

v Adopcion de Principios de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH). Ej: cuencas como unidades de gestion; diferentes sectores y
usos; participacion de multiples actores.

v" Creacion de Comités de Cuencas compuestos por actores
gubernamentales y no gubernamentales

Brasil presenta el mayor grado de avance.
La reforma de gobernanza del agua comenzo hace 30 afos.
Unico pais de los 3 con un Sistema Nacional de Gestién'y
Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos.
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Algunos desafios por delante

“ Concentracion de poder en los niveles superiores de gobierno.

“ Fragmentacion de funciones y acciones (por ej. entre ministerios;
ambiente vs. produccion).

“ Cooperacion entre actores entre niveles y en un mismo nivel de
gobierno (por ej. entre provincias y con el gobierno federal)

 Dificultades de los ambitos de participacion multiactorales (como
Comités de cuenca), cuando existen.
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Conclusiones

« A través de diversos cambios institucionales, se va dejando atras el
modelo convencional de gobernanza jerarquica del agua (modelo
top-down de gestion, comando-control).

« Sin embargo, la transicion hacia una gobernanza adaptativa aun esta
en marcha.

« Hay diferentes grados de avance y diversos desafios por delante.
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MUCHAS GRACIAS

E-mails de contacto:

mica.trimble@saras-institute.org

governagua@saras-institute.org

ilnvitacion!
Webinar co-organizado entre IAl y SARAS
18 de noviembre de 14:00 a 15:30 (hora local)
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Ameérica del Sur (Joaquin Torres Garcia, 1946)
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