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Parteneriatul Global al Apei (GWP), fondat in 1996, este o retea internationala
deschisé tuturor organizatiilor implicate in managementul resurselor de apa: institutii
guvernamentale din tari dezvoltate si in curs de dezvoltare, agentii ale Natiunilor
Unite, banci de dezvoltare bi- si multilaterale, organizatii non-guvernamentale si
organizatii din sectorul privat. GWP a fost creat in scopul stimularii Managementului
Integrat al Resurselor de Apa (IWRM), care cauta sa asigure o dezvoltare si o
gospodarire coordonata a apei, terenului si a resurselor adiacente, pentru
consolidarea bundastarii sociale si economice, fard compromiterea durabilitatii
sistemelor vitale ale mediului Tnconjurator.

GWP promoveaza IWRM prin crearea de forumuri la nivel national, regional si
global, destinate sprijinirii actionarilor Tn activitatea practica de implementare a IWRM.
Conducerea parteneriatului cuprinde Comitetul Tehnic Consultativ (TAC), un grup
format din 12 profesionisti si specialisti, recunoscusi la scara internationala, din
diferite domenii ale gospodaririi apei. Acest comitet, ai carui membri provin din diferite
regiuni ale lumii, furnizeaza sprijin tehnic si consultativ catre alte segmente de
conducere si catre Parteneriat, ca intreg. Comitetul Tehnic Consultativ a fost
insarcinat cu dezvoltarea unui cadru analitic al sectorului apei si cu propunerea de
actiuni care sa promoveze o gospodarire durabild a resurselor de apa. TAC
pastreaza o legatura deschisa cu comitetele similare — Comitetele Tehnice
Consultative Regionale ale GWP (RTACs) din lumea intreaga, in scopul facilitarii
aplicarii IWRM la nivel regional si national. Presedintii acestor comitete regionale
participa la activitatea TAC.

Adoptarea si aplicarea IWRM la scara mondiala necesita schimbarea modului
in care este condusé activitatea de catre comunitatea internationald a resurselor de
apa, in special schimbarea modului in care sunt efectuate investitile. in scopul
eficientizarii acestor schimbari de natura si dimensiune, sunt necesare noi cai de
abordare a aspectelor si planurilor globale, regionale si conceptuale, de implementare
a actiunilor.

Aceasta serie, publicata de catre Secretariatul GWP din Stockholm, a fost
creata in vederea distribuirii documentelor create si mandatate de catre TAC, pentru
formarea planurilor conceptuale. in aceste documente se regasesc subiecte
generale, precum si din cele subordonate acestora, cum ar fi intelegerea si definirea
IWRM, apa necesara asigurarii hranei, parteneriate intre sectorul public si cel privat,
apa privita ca bun economic.
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Prefata si recunoasgtere

Dupa o perioada de trei ani de activitate, incepand din 1996 Comitetul
Tehnic Consultativ (TAC) al Parteneriatului Global al Apei (GWP) a
considerat ca existd necesitatea clarificarii si formularii anumitor principii
si recomandari din cadrul managementului integrat al resurselor de apa
care sa serveasca atat obiectivului general de sprijinire a implementarii
IWRM, dar si obiectivului implicit de consolidare a perceptiei unanime a
GWP si TAC. Lucrarea de fatd cuprinde o “vedere generala” a TAC
asupra managementului integrat al resurselor de apa, vedere initiata si
realizatd apriori de catre toti membrii TAC Tn perioada 1996 - 1999.

TAC este responsabil in exclusivitate de prezenta lucrare, dar ea a fost
creata intr-un proces comun la care au participat membrii TAC,
Presedintii Comitetelor Tehnice Consultative Regionale, membrii de
sprijin profesional ai TAC din Secretariatul GWP si echipele din
sectoarele Apei si Mediului din Danish Hydraulic Institute (DHI). Pe baza
deliberarii In timp asupra subiectului, d-nul Henrik Larsen, din DHI Water
and Environment, a pus la dispozitie un prim proiect al lucrarii si totodata
a functionat ca redactor-gef al acesteia. Este apreciata, cu recunostinta,
contributia tuturor celor care au participat la aceasta activitate.
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1. INTRODUCERE

rovocarile cer IWRM; Provocarile orientate in legatura cu
D gospodarirea apei sunt din ce in ce mai multe, si au aparut si in
din ce in ce mai multe tari, in efortul acestora pentru dezvoltare
economica si sociala aflat in proces de crestere. Insuficienta
apei, deteriorarea calitatii si impactul inundatiilor sunt unele dintre
problemele care cer o atentie si masuri speciale gi sporite.
Managementul integrat al resurselor de apa (IWRM) este o metodologie
care poate ajuta tarile in stradania lor de a se ocupa de problemele
apelor intr-un mod, durabil si cu costuri eficiente. Conceptul IWRM a
atras atentia indeosebi dupa conferintele internationale pe probleme de
ape si mediu tinute la Dublin si Rio de Janeiro dupa 1992; dar totusi,
IWRM niciodata pana acum nu a fost definit clar fara ambiguitati si nici nu
s-a raspuns complet la intrebarea: “cum se poate aplica” ? A persistat
mereu intrebarea “ce trebuie integrat si cum aceasta se poate face cel
mai bine”? De asemeni pot deveni operationale si puse in practica
principiile care sunt complet agreate pentru IWRM?. Si daca da, cum?

in;elegerile generale ale IWRM; Parteneriatul Global al Apei (GWP) s-a
angajat ca sa produca un concept care sa usureze managementul
durabil al resurselor de apa prin stimularea schimbului de informatii si
ajutédnd la armonizarea nevoilor, la gasirea de solutii pentru problemele
apelor cu uneltele, asistenta si resursele disponibile. Pentru a putea lucra
impreund tintind catre un obiectiv comun, exista o nevoie clara si
specificd pentru intelegerea generald intre cei implicati a ceea ce se
intelege prin IWRM. Deci, obiectivul acestei lucrari este de a se clarifica
in interiorul GWP si intre partenerii sai, cum anume GWP Comitetul
Tehnic Consultativ de Avizare (TAC) interpreteaza conceptia si metodele
IWRM. Prin urmare in acest proces TAC a construit IWRM-ul pe
principiile agreate de toate guvernele care au aderat la principiile
conferintelor de la Dublin si Rio si care activeaza in continuare in cadrul
Comisiei ONU pentru o Dezvoltare Durabila si in alte forumuri.

Fara planuri universale; Avand in vedere ca principile de baza
subliniate de IWRM pot fi aplicate in mod obisnuit, independent de
context si de nivelul de dezvoltare social-economic, nu exista planuri
universale in ceea ce priveste punerea in practica a unor asemenea
principii. Natura, caracterul si abordarea problemelor apei, resursele
umane, capacitatile institutionale, forta si caracteristicile relative ale
sectorului public si privat, specificul cultural, conditiile naturale si multi alti
factori, difera mult intre tari si regiuni. Implementarea practica a
problemelor derivate din principii comune trebuie sa reflecte aceste
particularitati in conditiile locale si astfel vor fi necesare o varietate de
forme.



Grup tinta; Cititorii carora le este destinat aceasta lucrare sunt specialisti
si oameni de decizie care au deja cunostinte despre managementul
resurselor de apa. Asadar, lucrarea isi asuma unele familiaritati cu
conceptele si problemele din cadrul managementului resurselor de apa.
Nu este nici o intentie de a lansa un manual sau un document
atotcuprinzator ci mai degraba o expunere clara care sa dea o ,vedere de
ansamblu” punctului de vedere GWP TAC si sa puna un accent asupra
celor mai fundamentale probleme ale implementarii IWRM.

Continut; Lucrarea a fost structurata in doua parti principale. Prima parte
pune inaintea cititorilor un caz puternic pentru aplicarea globala a IWRM
si defineste conceptul si metodele IWRM. Partea a ll-a este un ghid si da
sfaturi suplimentare despre cum se poate implementa IWRM-ul in diferite
conditii. Cititorul cu timp limitat se poate concentra asupra primei parti si
sa foloseasca partea a doua pentru referinte atunci cand este nevoie.
Lucrarea este structurata astfel incat o expunere sumara nu este
necesara. Totusi, pliantul ,JWRM dintr-o privire” este disponibil ca o
publicatie separata care furnizeaza un rezumat scurt si accesibil.
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2. Probleme generale

esursele sub presiune; Resursele de apa potabila ale lumii
sunt sub o presiune crescanda. Cresterea numarului populatiei,
cresterea activitatilor economice si Tmbunatéatirea standardului
de viata conduc spre cresterea competitiei si a numarului conflictelor in
legatura cu resursele de apa limitate. O combinatie de inechitate sociala,
marginalizare economica si de asemeni lipsa unor programe de
diminuare a saraciei forteaza populatia care trdieste in saracie extrema
sa supraexploateze solul si resursele forestiere care deseori conduc la un
impact negativ asupra resurselor de apa. Lipsa unor masuri de control al
poluarii conduc la degradarea resurselor de apa.

Populatia sub stresul apei; Populatia lumii a crescut de aproape trei ori
in decursul secolului al XX-lea in timp ce captarea apelor a crescut de
aproape sapte ori. Este estimat in prezent ca o treime din populatia lumii
traieste in tari cu un stres al apei mediu spre ridicat. Acest raport este
asteptat sa creasca la doua treimi in anul 2025.

Impactul poluarii; Poluarea apei este in mod inerent legata de
activitatea umana. Pe langa rolul ei de a asigura cerintele vietii si ale
proceselor industriale, apa actioneaza de asemeni ca un mediu de
colectare si ca un mecanism de transport pentru reziduuri casnice,
agricole si industriale, si care prin aceasta ii cauzeaza poluarea.
Deteriorarea calitatii apei cauzata de poluare influenteaza utilizarea apei
in aval punand in pericol sanatatea oamenilor si functionarea
ecosistemului acvatic deci reducerea utilizarii efective si cresterea
competitiei pentru o apé cu calitate adecvata.

3. Principalele provocari

riza administrarii apei; Problemele de mai sus sunt agravate
de managementul defectuos al apelor. Abordarea sectoriala a
managementului resurselor de apa a dominat si inca este destul
de raspandit; aceasta insa conduce la dezvoltarea managementului
fragmentat si necoordonat al resurselor de apa. Mai mult gospodarirea
apelor este inca, ca de obicei lasata institutiilor care coordoneaza de sus
in jos activitatea si a caror legitimitate si eficacitate sunt tot mai mult
contestate. Astfel problemele generale sunt cauzate atat de
administrarea ineficienta céat si de competitia crescanda pentru resursele
limitate.

Asigurarea apei pentru populatie; Desi in cele mai multe tari prima
prioritate o constituie satisfacerea nevoilor fundamentale de apa ale
oamenilor, o cincime din populatia lumii nu are acces la apa de baut



sigura si suficienta iar jumatate din populatia lumii nu are acces la un
sistem adecvat de salubritate publica. Deficienta acestor servicii
afecteaza in primul rand cele mai sarace segmente ale populatiei din
tarile in curs de dezvoltare. In aceste tari, aprovizionarea cu apa si
salubritatea pentru zonele urbane si rurale reprezinta una din cele mai
serioase provocari din anii urmatori.

Asigurarea apei pentru producerea hranei; O proiectie a cresterii
populatiei, indica faptul ca in peste 25 de ani hrana va fi necesara pentru
inca 2-3 miliarde de oameni. Apa este tot mai mult vazuta ca o
constrangere limitativa cheie in productia agricola fiind considerata pe
acelasi loc, daca nu limitativa chiar mai mult de catre unii specialisti,
decét deficitul suprafetelor cultivabile. Irigatiile din agricultura sunt deja
responsabile de peste 70% din captarea resurselor de apa (mai mult
decéat 90% din toate pierderile de apa). Chiar si cu o nevoie estimata de
inca 15-20% mai multa apa pentru irigatii, pentru urmatorii 25 de ani,
care este probabil o estimare minima, se vor naste conflicte serioase din
nevoile de apa pentru agricultura si cele pentru folosintele umane si ale
ecosistemelor. Dificultatile vor fi accentuate daca unele tari cu resurse
insuficiente se lupta pentru indestulare alimentara proprie in loc sa-si
asigure o securitate alimentard prin comert care se poate realiza de
exemplu prin importul de alimente. In acest fel, tarile pot importa colateral
apa din zonele unde ea exista cu generozitate (conceptul de ,apa
virtuala”).

Dezvoltarea altor locuri de munca prin crearea de activitati; Toate
activitatile umane au nevoie de apa si produc deseuri, dar unele dintre
ele au nevoie de mai multa apa sau produc mai multe deseuri pe
activitate decét altele. De aceste consideratii trebuie sa se tind seama in
strategiile de dezvoltare economica in special in regiunile cu resurse de
apa insuficiente.

Protejarea ecosistemelor vitale; Ecosistemele terestre din zonele
amonte ale unui bazin hidrografic sunt importante prin facilitarea
infiltratiilor apei de ploaie, refacerea apelor subterane si mentinerea
regimului debitelor raurilor. Ecosistemele terestre si acvatice produc o
serie de beneficii economice inclusiv unele produse cum ar fi busteni,
lemn de foc si plante medicinale si totodata asigura habitatul pentru
fauna si flora salbatica. Ecosistemele depind de debitele apelor,
sezonalitatea si fluctuatile nivelelor apei, atat de suprafatd céat si
subterane si totodata de calitatea apei ca un element fundamental.
Managementul resurselor de apa si al terenurilor trebuie sa asigure ca
ecosistemele fundamentale sa fie pastrate si ca efectele adverse asupra
altor resurse naturale sa fie luate in seama si unde este posibil
ameliorate atunci cand sunt luate deciziile manageriale si de dezvoltare.



Comportamentul fata de caracterul variabil al apei in spatiu si timp;
Aproape toata apa proaspata disponibila pentru uzul uman provine din
precipitatii, care variaza imens in timp si spatiu. Cele mai multe regiuni
tropicale si subtropicale ale lumii sunt caracterizate de enorme variatii
sezoniere si anuale ale precipitatiilor, deseori combinate cu variatii
dezordonate pe termen scurt. Asemenea variabilitate diversa conduce la
cresterea cererii pentru dezvoltarea infrastructurii si a nevoii de a
administra si controla cererea si oferta de apa. Provocarea privind
controlarea si administrarea variabilitatii este limpede mai mare in tarile
cele mai sarace n resurse financiare si resurse umane mai scazute si
care au de facut eforturi mai mari pentru a acoperi problemele
mentionate. Efectele schimbarilor climatice vor aduce ceva in plus fata
de gravitatea acestei provocari existente.

Gospodarirea riscurilor; Variatiile debitului apelor si refacerea apelor
subterane, fie ca sunt de origine climatica, fie ca sunt datorate proastei
gospodariri a terenurilor, pot fi addugate secetelor si inundatiilor in
caracterizarea fenomenelor care pot avea efecte catastrofale la scara
mare, pierderi de vieti omenesti si pagube economice, sociale si de
mediu. Poluarea apelor creeaza un alt set de riscuri afectand sanatatea
umana, dezvoltarea economica si functile ecosistemului. Riscul
economic este de asemeni important in managementul si dezvoltarea
resurselor de apa datorita caracterului frecvent al cerintelor investitionale
pe scara larga si pe termen lung. Schimbarea si instabilitatea politica
reprezinta inca un alt factor de risc important pentru IWRM. Pana in
prezent, a fost acordata relativ putind atentie evaluarii sistematice a
diminuarii raportului cost  beneficiu datorat riscului, de-a Ilungul
sectoarelor de folosinte a apelor si a evaluarii consecvente a diferitelor
optiuni de risc ale comertului in contrapartida.

Crearea constiintei si intelegerii populare; Congtiinta publicd este
necesara pentru mobilizarea unui sprijin efectiv pentru managementul
durabil al apelor si pentru producerea schimbarile necesare in
comportament si actiuni, cerute pentru a realiza acestea. in plus,
congtiinta publica si presiunea care o creeaza pentru o anumita actiune
pot fi hotaratoare in sustinerea vointei politice de a actiona. Dezvoltarea
istorica a miscarii ecologice ,verzi” este un exemplu despre cum opinia si
presiunea publica se traduce in angajament si actiune politica. A sosit
vremea si pentru o miscare ,albastra”.



Provocarea viitoare pentru managementul resurselor de apa

Aceasta provocare consta in a mentine balanta intre folosirea
resurselor ca o baza pentru intretinerea populatiei lumii in continua
crestere si protectia si conservarea resurselor pentru a sustine
functiile si caracteristicile sale.

Mijloace de
existenta Resurse

Fig. 1 Provocarea managementului resurselor de apa

intarirea vointei politice de a actiona; Intr-o lume cu resurse
insuficiente financiare si naturale atentia si angajamentul politic sunt
fundamentale in asigurarea luarii deciziilor corecte si a promovarii
eficiente a investitilor necesare in dezvoltarea si managementul
resurselor de apa. Aducerea problemelor resurselor de apa in fruntea
agendei politice mondiale este fundamentala pentru succesul durabil al
managementului resurselor de apa si in ultima instanta a societatii.

Asigurarea colaborarii dintre diferite regiuni si tari; Abordarea zonala
si fragmentatda a managementului resurselor de apa conduce deseori la
conflict de interese intre organele de decizie. Obiectivele politice au fost
fixate adeseori fard luarea in considerare a implicatiilor pentru alli
consumatori de apa si fara consultare intre diferite regiuni si institutii. Ca
o consecinta resursele financiare si fizice disponibile (inclusiv resurse de
apa) nu au fost angajate pentru a impinge la maxim bunastarea sociala
generala. Existda o nevoie acutda de a gasi metode adecvate pentru a
coordona luarea deciziilor politice, planificarea si implementarea intr-o
maniera integrata intre diferite regiuni, institutii si sectoare si pentru



luarea in considerare a celor mai complexe probleme de coordonare
provenite din managementul international al cursurilor de apa
transfrontiera.

4. Principiile IWRM
|}D) rincipiile de la Dublin luate ca ghid; Principiile generale,

abordarile si liniile directoare relevante pentru IWRM sunt
numeroase si fiecare are domeniul sau domeniile sale adecvate
de aplicare. Principiile de la Dublin sunt un set particular special
care au stat de asemenea la baza IWRM. Ele au fost formulate cu grija
printr-un proces consultativ international si cumulate in cadrul Conferintei
Internationale a Apei si a Mediului Inconjurator, de la Dublin din1992.
Prin acestea s-a urmarit sa se promoveze schimbari in acele concepte si
practici care sunt considerate fundamentale in Tmbunatatirea
managementului resurselor de apa. Aceste principii nu sunt statice si
exista o nevoie clara pentru a moderniza si a aduce specificitate acestora
prin lumina experientei datd de interpretarea si implementarea practica a
lor.

Principiile au un suport universal; Principiile de la Dublin au contribuit
semnificativ la recomandarile Agendei 21 (capitolul 18 despre resursele
de apa dulce) adoptat la Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediul
Inconjurator si Dezvoltare (UNCED) de la Rio de Janeiro, 1992. De
atunci, aceste principii (cunoscute ca principiile Dublin-Rio) au gasit
sprijin  universal Tn sanul comunitatii internationale ca principii
calauzitoare punand temelia IWRM. Mai recent a fost reafirmat si
elaborat la conferintele internationale majore ale apei de la Harare si
Paris, 1998 si de Comisia Natiunilor Unite a Dezvoltarii Durabile (CSD) la
intrunirile care au urmat ,Rio + 5” din 1998.

Cele patru principii de la Dublin; Principiile de la Dublin sunt:

I Apa dulce este o resursa epuizabila si vulnerabild, esentiald pentru a
sustine viata, dezvoltarea si mediul inconjurator.

Il Dezvoltarea si managementul apei trebuie sa se bazeze pe principiul
participatiunii, implicand consumatorii, planificatorii si cei care iau decizii
politice la toate nivelurile.

Il Femeia joaca un rol central in aprovizionarea, managementul si
securitatea apelor.

IV Apa are o valoare economica in toate utilizarile in care este implicata
si aceasta trebuie recunoscuta ca un bun economic.



Principiul I: Apa este o resursa epuizabila si vulnerabila

Abordarea holistica; Acest principiu reaminteste de nevoia de abordare
holisticd a managementului, prin care se recunosc toate caracteristicile
ciclului hidrologic si interactiunea sa cu alte ecosisteme si resurse
naturale. in formularea principiului se recunoaste de asemeni ca apa este
necesara si cerutd pentru multe si diferite scopuri, functii si servicii;
managementul holistic, asadar, trebuie sa implice consideratia cererii vis-
a-vis de posibilitatile resursei si de amenintarile care o pasc.

Oferta de resurse are limite naturale; Notiunea ca apa dulce este o
resursa finita provine din faptul ca ciclul hidrologic in medie produce o
cantitate fixa de apa intr-o perioada de timp; aceasta cantitate generala
nu poate fi semnificativ modificata prin actiuni umane (desalinizarea apei
marine a devenit fezabild Tn unele locuri dar inca la o scara limitata).
Resursa de apa dulce poate fi privita ca un bun de pret natural de
importanta capitald, care are nevoie sa fie intretinute pentru a se asigura
ca serviciile dorite pe care le ofera sunt durabile.

Efectele activitatilor umane; Oamenii pot evident influenta
productivitatea resurselor de apa. Ei pot reduce disponibilitatea si
calitatea apelor prin diferite actiuni ca activitatile miniere, care afecteaza
apele subterane, care polueazd apele subterane si de suprafata si
deasemeni prin schimbarea folosirii terenurilor (impadurire, despadurire,
urbanizare) care modifica regimul debitelor din cadrul sistemului apelor
de suprafatd. Unele efecte pozitive momentane pot totusi, rezulta din
regularizarea variabilitatii naturale temporale si spatiale a debitelor. Cand
apele sunt folosite pentru scopuri neintensive si implica debite care revin
la normal, reutilizarea planificata poate creste efectiv eficienta resurselor
de apa ca utilizare si deci cantitatea totala de servicii disponibile. De
asemenea trebuie recunoscut cad valoarea bunastarii derivate din
utilizarea resurselor de apa va varia cu valoarea utilizarilor pentru care
sunt destinate bunurile finale produse.

Relatiile utilizatorilor din amonte cu cei din aval; Efectele activitatilor
umane conduc spre nevoia recunoasterii legaturii dintre utilizatorii apei
din amonte si din aval. Utilizatorii din amonte trebuie sa recunoasca
cererile legitime ale utilizatorilor din aval de a Timparti resursele de apa
disponibile si a sustine durabilitatea si posibilitatile de utilizare. Consumul
excesiv sau poluarea apelor de catre utilizatorii din amonte fi pot priva pe
utilizatorii din aval de legitima utilizare a resurselor comune. Aceasta
implica in mod clar ca dialogul sau mecanismele de solutionare a
conflictelor sunt necesare pentru a reconcilia nevoile utilizatorilor din
amonte si din aval.

Abordarea institutionalad holistica; Managementul holistic nu implica
numai managementul sistemelor naturale; el necesita coordonare intre



domeniile activitatilor umane care creeaza cerere pentru apa, determina
folosintele terenurilor si genereaza deseuri transportate de apa. Crearea
unei politici economice sensibile la problemele apei are nevoie de decizii
politice coordonate la toate nivelele (de la ministere nationale Ia
autoritatile locale sau institutile cu baze comunitare). Existd de asemeni
0 nevoie pentru mecanisme care sa asigure ca cei care iau decizii In
sectorul economic iau in considerare costurile si durabilitatea apei ca
resursa atunci cand iau decizile despre productie sau consum.
Dezvoltarea unui cadru institutional capabil sa integreze sistemul uman,
economic, social si politic precum si acvatic reprezinta o provocare
considerabila.

Principiul ll: Principiul participatiunii

Participarea reala; Apa este un subiect in care toti si oricine sunt
implicati; Participarea reald are loc numai cand toti actionarii sunt parte
consultata a procesului de luare de decizii. Acesta poate avea loc direct
cand comitetele locale se intalnesc sa faca planurile de alimentare-
aprovizionare cu apa, de management al apei si unde poate sa uzeze de
dreptul de a alege. Participarea are loc de asemeni daca cineva este ales
democratic sau altfel, ori un factor de raspundere sau purtator de cuvant
poate reprezenta si vorbi in numele grupului de actionari. Pe deasupra,
exista circumstante in care participarea la luarea deciziilor are loc prin
procesul de piatd; daca sistemele de preturi specifice sunt la locul si
nivelul potrivit, autoritatile locale, organizatiile comunitare sau districtele
de irigatii de exemplu pot semnala cererile lor pentru servicii de apa in
cantitatile dorite. Tipul de participare va depinde de relevanta situatiei
spatiale ajustdnd particularitdtle managementului si  deciziilor
investitionale de apa de natura politicii economice in care asemenea
decizii au loc.

Participare inseamna mai mult decat consultare; Participarea cere ca
actionarii de la toate nivelele structurii sociale s& aiba impact asupra
deciziilor la nivelele diferite ale gospodaririi apei. Mecanismele
consultative, de la chestionare pana la intalniri intre actionari, nu vor
permite o participare reala daca ele sunt destinate doar pentru a legitima
decizii deja adoptate, pentru a media opozitii politice sau pentru a intarzia
implementarea masurilor ce pot incalca interese puternice de grup.

Atingerea consensului; Aplicare principiului participatiunii este singurul
mijloc de atingere a unui consens si a unui acord general pe termen lung.
Totusi, pentru ca acest lucru sa se intdmple toti actionarii-utilizatorii
oficialitati din agentiile si institutile de gospodarire a apei trebuie sa
recunoasca faptul ca durabilitatea resursei este o problema comuna si ca
toate partile implicate trebuie sa faca sacrificii pentru binele comun.
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Participarea presupune asumarea responsabilitatii, recunoasterea
efectului actiunilor sectoriale asupra utilizatorilor de apa si asupra
ecosistemelor acvatice si acceptarea nevoii de schimbare in vederea
imbunatatirii eficientei si a dezvoltarii durabilitatii resursei. Participarea nu
inseamna ca intotdeauna va exista consens si din aceasta cauza vor fi
necesare adeseori procese de arbitrare sau mecanisme de solutionare a
conflictelor.

Crearea mecanismelor de participare si a capacitatii de actionare;
Guvernele la nivel local, regional si national au responsabilitatea de a
face posibila participarea. Aceasta presupune crearea de mecanisme
pentru consultarea actionarilor la toate nivelele, cum ar fi nivelul
comunitar, al acviferului sau nivelul bazinului receptor sau hidrografic.
Totusi, desi este necesara crearea de mecanisme consultative, aceasta
nu va duce prin ea insasi la participare. Va trebui de asemenea, ca
guvernele sa sprijine crearea capacitatii de participare, In special in
randul femeilor si a grupurilor sociale marginalizate. Acest lucru nu
implicd numai cresterea gradului de constientizare, de incredere si
educatie, ci si punerea la dispozitie a resurselor economice necesare in
vederea facilitarii participarii si a stabilirii unor surse documentate si
transparente de informatii. Trebuie recunoscut faptul ca simpla creare a
oportunitatilor de participare nu va face nimic pentru grupurile
dezavantajate daca nu va fi consolidata capacitatea lor de participare.

Nivelul corespunzator cel mai de jos; Participarea este un instrument
ce poate fi utilizat pentru a atinge un echilibru intre abordarea de la varf
in jos (top-down) si de la baza in sus (bottom-up) a IWRM-ului. Pentru
unele dintre decizii, unitatea de decizie cea mai adecvata este ferma sau
gospodaria; Tn acest caz participarea va depinde de furnizarea de
mecanisme gi informatii ce permit persoanelor individuale si comunitatilor
de a face optiuni cu influenta asupra deciziei si a apei. La celalalt capat al
scalei spatiale, gospodarirea bazinelor hidrografice internationale va
necesita anumite comitete de coordonare nationale intersectate tras-
national si mecanisme de solutionare a conflictelor prin cooperare.
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Principiul lll: Rolul important al femeilor

Implicarea femeilor in luarile de decizie; Participarea femeilor ca
factori de decizie este imbinata cu ierarhiile de gen si rolurile lor din
diferitele culturi. Exista comunitati care ignora sau impiedica participarea
femeilor la activitatea de gospodarire a apei. Desi "problemele de gen"
s-au regasit in toate declaratiile privind IWRM, incepand cu conferintele
de la Dublin si Rio de Janeiro, exista un lung drum de parcurs Tnainte de
a fnlocui retorica cu mecanisme operationale si actiuni care sa asigure o
participare echitabila a femeilor In IWRM. De aceea, trebuie facute
eforturi speciale In vederea asigurarii participarii femeilor la toate nivelele
organizationale.

Femeile ca utilizatori de apa; Este pe larg cunoscut faptul ca femeile
au un rol cheie in captarea si protectia apei pentru uzul casnic si in
numeroase cazuri si in scop agricol, dar ele au un rol mult mai putin
influent Tn activitatea manageriala, in analiza problemelor si in procesul
luarii de decizii privind domeniul apei. Conditiile culturale si sociale care
variaza intre diferitele tari de pe glob sugereaza ca exista necesitatea de
a cerceta diferitele mecanisme de crestere a accesului femeilor la luarile
de decizii si de largire a spectrului de activitati prin care femeile pot
participa la IWRM.

IWRM necesita implicarea constiintei de gen a femeilor; in
dezvoltarea participarii totale si efective a femeilor la toate nivelele de
luare a deciziilor, atentia trebuie acordatd modului in care diferite
societati incredinteaza roluri speciale, sociale, economice si culturale,
barbatilor si femeilor. Existd o nevoie clara de a se asigura ca
participantii la activitatile din sectorul de apa ca intreg, sunt constienti de
importanta femeii Tn acest proces, un proces care ar trebui sa inceapa
prin implementarea de programe de pregatire pentru profesionistii din
domeniul apei si in care un rol important trebuie acordat implicarii.

Principiul IV: Apa ca bun economic

Apa are valoare de bun economic; Numeroase esecuri din trecut Tn
domeniul gospodaririi resurselor de apa se pot atribui faptului ca apa a
fost si inca este privita de multi ca un bun gratis sau, tot asa in alte
situatii ca avand o valoare numai partial recunoscutd. in conditiile
competitiei pentru resurse din ce in ce mai limitate de apa, o asemenea
abordare poate duce la situatia ca apa sa fie distribuita la sub-valoare si
ca urmare sa nu furnizeze stimulente suficiente de a trata apa ca un bun
cu resurse limitate. Pentru a extrage beneficile maxime din resursele de
apa disponibile, exista necesitatea schimbarii perceptiilor asupra valorilor



apei si a recunoasterii costurilor celor mai favorabile necesare a fi
implicate Tn tiparele actuale de calcul si alocare a apei.

Valoarea si taxele sunt doua lucruri diferite; S-au aflat in discutie
consecintele sociale ale conceptului de “bun economic”. Cum va afecta
acesta accesul la apa al oamenilor saraci? (in timp ce principiile
Conferintei de la Dublin se refera la apa ca la un bun economic, Tn
capitolul 18 al Agendei 21, apa este privitda ca un bun economic si social.
Pentru a elimina confuzia dintre aceste doua notiuni, trebuie sa se faca
distinctia intre “a estima valoarea apei” si “a pune taxa pe apa”. Valoarea
apei, In variatele si multiplele utilizari, este importanta pentru alocarea
rationala a apei ca sursa limitata (folosind conceptul de “costul cel mai
favorabil” si poate fi folosita fie ca mijloace de reglementare fie
instrument economic). A pune taxa pe apa inseamna a aplica un
instrument economic in vederea influentarii atitudinii Tn directia
conservarii si a utilizarii eficiente a apei, a producerii de resurse
financiare pentru cerintele de gospodarire, a asigurarii recuperarii costului
si a determinarii consumatorilor de a dori s& plateasca pentru investitii
suplimentare Tn serviciile de apa.

Concepte utile ale valorii apei; In cadrul IWRM, au fost considerate
utile urmatoarele concepte ale valorii apei. Valoarea totala a apei se
compune din valoarea de utilizare sau valoarea economica si valoarea
intrinseca. Valoarea economica ce depinde de utilizatorul de apa sau de
modul in care apa este utilizatéd include: valoarea catre utilizatori (directi
ai apei), beneficiile nete din apa utilizata in alte produse sau procese si
returnata, prin evapotranspiratie sau alte scurgeri (de exemplu, refluxul
apei) si contributia apei adusa la atingerea obiectivelor sociale.

Valoarea intrinseca include valorile de ne-utilizare ca valori mostenite sau
existente - vezi fig. Nr. 2a.
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Fig. 2a Principiile generale ale evaluarii apei

Concepte utile ale costului apei; Costul integral de furnizare a apei
include costul economic total si pentru aspectele de mediu asociate cu
sanatatea publica si conservarea ecosistemului. Costul economic total se
compune din: costul total de alimentare datorat gospodaririi resursei,
cheltuielile de functionare si intretinere, cheltuielile de investitii, alte
costuri datorate unor utilizari alternative ale apei, si alte costuri externe
provocate de modificari in activitatile economice din sectoarele afectate
indirect (vezi fig. Nr. 2b).

* O&M = Functionare si intretinere

Fig. Nr. 2b Principiile generale ale costului apei

Obiectivul recuperarii integrale a costului; Recuperarea integrala a
costului trebuie sa fie un obiectiv al tuturor utilizatorilor apei, cu exceptia
cazului in care existd constrangeri in acest sens. In timp ce, in principiu,
trebuie estimat si facut cunoscut costul integral Tn scopul alocarii rationale
a apei si a luarii de decizii in activitatea de gospodarire, el nu trebuie sa
fie obligatoriu impus utilizatorilor. Totusi, costul va trebui sa fie suportat
de catre cineva. Estimarea costului integral poate fi foarte dificild. in
situatia Tn care poate apare vreun conflict in privinta apei, trebuie facute
tentative de a estima, cel putin costul economic total, ca baza de plecare
in alocarea apei.

Gospodarirea cerintei de apa prin instrumente economice; Tratarea
apei ca un bun economic poate sprijini echilibrul intre cererea si oferta de
apa si de aici, sustinerea afluentei de bunuri si servicii derivand din acest
important bun economic natural. Cand apa devine din ce in ce mai
putina, a continua politica traditionald de extindere a ofertei nu mai este o
optiune posibild. Apare o nevoie clara de concepte economice
operationale si de instrumente ce pot contribui la gospodarirea apei in



directia limitarii cererii apei. Un aspect, de asemenea important, il
constituie faptul ca daca taxele pentru apa si serviciile de apa reflecta
integral costurile , managerii vor fi intr-o mai buna pozitie de a aprecia
cand cerinta pentru diferitele utilizari ale apei justifica cheltuielile in
vederea extinderii ofertei, efectuate din resursele scazute de capital.

Auto-suficienta financiara fatd de apa ca un bun social; in vederea
eficientizarii agentiilor de gospodarire a resurselor de apa si a diferitelor
utilizari ale apei, este necesara asigurarea cu fonduri adecvate pentru a fi
independente financiar de veniturile generate din vanzare. Astfel, ca un
minimum obligatoriu, costurile totale de alimentare trebuie, in general,
recuperate in vederea asigurarii sustinerii investitilor. Dar, costurile
ridicate de alimentare si aspectele sociale pot cere subventii directe
pentru grupurile speciale, dezavantajate. In timp ce subventiile
“Incrucisate” Tn general deranjeaza pietele si deci si cele de apa si ar
trebui descurajate, pot fi semnificative subventiile directe, catre grupuri-
tinta, dar acestea trebuie sa fie transparente. Exista totusi, cateva
premise institutionale obligatorii pentru implementarea cu succes a
subventiilor orientate. Acestea includ o taxare adecvata sau sisteme
generale de colectare a veniturilor, mecanisme de identificare a
grupurilor-tintéd si capacitatea de a urmari si a duce pana la capat
utilizarea fondului. Legaturile financiare transparente intre diferitele
organizatii si intre utilizatori si agentiile de gospodarire sunt fundamentale
in vederea implementarii cu succes a politicilor din domeniul apei.
Principiul “subventioneaza binele si taxeaza raul” are un merit
considerabil cand este aplicat in mod transparent, in ciuda faptului ca
trebuie recunoscut ca pentru toate subventile cineva trebuie sa
plateasca. In general, subventiile provenite din taxe vor fi mai putin
deformate decét sistemele bazate pe subventile incrucisate, intre
diferitele grupuri de consumatori. Totusi, este cunoscut ca in numeroase
administratii, sunt mai ugsor de implementat subventiile Thcrucigate.

5. Definitia Gospodaririi Integrate a Resurselor de Apa - IWRM

Practicile IWRM depind de context; La nivel operational, provocarea
consta in transpunerea principiilor agreate in actiuni concrete. Raspunsul
la aceasta provocare adesea face referiri la Gospodarirea Integrata a
Resurselor de Apa (IWRM), in care “gospodarirea” vizeaza atat
“dezvoltarea, cat si gospodarirea”. Totusi, conceptul de IWRM este
dezbatut pe larg, iar o definitie unanima a acestui concept nu exista in
momentul actual. De aceea, institutiile regionale si nationale trebuie sa-si
dezvolte propriile practici ale IWRM, folosind cadrul de colaborare aparut
la nivel regional si global. In vederea dirijarii activitétii ulterioare, se dau in
continuare un numar de elemente ce au fost reliefate in discutiile
conceptuale din cadrul si din afara Parteneriatului Global al Apei (GWP).
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Definitia IWRM,; Tn scopul furnizarii unui cadru comun, general, acceptat
urmatoarea definitie a IWRM a fost agreata:

“Integrarea” in IWRM

Integrarea este necesara dar nu suficientda; Conform Dictionarului
Webster, necesitatea integrarii apare in situatia in care “interactiunea
obisnuita a unor grupuri interdependente de elemente formeaza un intreg
uniform.” Astfel, integrarea este “arta si stiinta” de a combina proportiile
exacte ale acestor elemente intr-un intreg. Totusi, acei ce sunt implicati
in gospodarirea resurselor de apa stiu ca integrarea in sine (integrarea
per se) nu poate garanta dezvoltarea strategiilor, a planurilor si a
schemelor de gospodarire optime (amestecand doua ingrediente proaste,
nu poate rezulta o mancare buna).

Sistemul de interactiune natural si uman; Conceptul unei Gospodariri
Integrate a Resurselor de Apa in contrast cu gospodarirea traditionald,
fragmentata la nivelul sdu cel mai fundamental, se refera la gospodarirea
cererii de apa n raport cu resursele. Astfel, integrarea poate fi privita sub
doua categorii de baza:

o sistemul natural de o importantd esentiala pentru disponibilitatea si
calitatea resurselor de apa si

e sistemul uman care, in mod fundamental, determina utilizarea
resurselor, producerea de deseuri si poluarea resurselor si care, de
asemenea, trebuie sa fixeze prioritatile de dezvoltare.

Integrarea trebuie sa aiba loc atat in interiorul, cat si intre aceste
categorii, luand n considerare variabilitatea in timp si in spatiu. In trecut,
managerii din domeniul apei au avut tendinta de a se privi pe ei insisi
avand “un rol neutru”, gospodarind sistemul natural in vederea
satisfacerii cerintelor din exterior. Abordarea integrata a IWRM trebuie
sa-i determine sa recunoasca faptul ca atitudinea lor influenteaza, de
asemenea, cerintele de apa. In mod clar, consumatorii pot numai “sa
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ceara” produsul furnizat, dar apa poate fi livratd cu proprietati foarte
diferite, de exemplu, in termeni de calitate si disponibilitate cu minime si
maxime ale perioadelor de cerere. De asemenea, elaborarea pretului si a
tarifului influenteaza cererea de apa, ca si investitiile in infrastructura si
care transpun potentialul in cerere efectiva.

Integrarea sistemului natural

Integrarea gospodaririi apei dulci si a apei zonelor costiere;
Gospodarirea apei dulci si a celei din zonele costiere trebuie sa fie
integrata, reflectdnd “continuitatea” intre aceste doua tipuri de ape.
Sistemele de apa dulce sunt factori cu influentd importantd asupra
zonelor costiere si, de aceea, cei ce gospodaresc apele dulci trebuie sa
ia in considerare, In activitatea de gospodarire a resurselor de apa,
cerintele zonelor costiere. Acesta este un caz special al relatiei amonte -
aval, care se bucura de o atentie din ce in ce mai mare in toate tarile, in
special prin recenta declaratie a Natiunilor Unite privind sursele de
poluare, declaratie ce a condus la Programul Global de Actiune (GPA) si
la Evaluarea Internationala Globala a Apei (GIWA).

Integrarea gospodaririi uscatului si a apei; O abordare integrata a
managementului apei si a uscatului ia in considerare ca punct de plecare
ciclul hidrologic de transport al apei intre urmatoarele compartimente:
aer, sol, vegetatie, surse de suprafatd si subterane. Ca rezultat,
dezvoltarile in utilizarea uscatului si a vegetatiei, (inclusiv selectarea
culturilor) influenteaza distributia fizica si calitatea apei si trebuie avute in
vedere In gospodarirea si planificarea generala a resurselor de apa. Un
aspect important este faptul ca apa este factorul cheie al caracteristicilor
si sanatatii tuturor ecosistemelor (atat terestre, cat si acvatice), iar
cerintele lor de apa cantitative si calitative trebuie, astfel, avute in vedere
in alocarea globala a resurselor de apa disponibile. Promovarea unei
gospodairiri la nivel de bazin hidrografic este recunoasterea ca acestea
sunt unitatile logice de planificare a IWRM din perspectiva sistemului
natural. Gospodarirea la nivel de subbazin si bazin hidrografic este
importanta nu numai ca instrument de integrare a aspectelor de utilizare
a uscatului si a apei, dar este cruciala si in tratarea relatiilor intre calitate
si cantitate, Intre interesele din amonte si cele din aval.

X0,

“‘Apa verde” si “apa albastra”; O distinctie conceptualé poate fi facuta
intre apa care este folosita direct la producerea de biomasa si este
pierduta in evapotranspiratie (“apa verde”) si cea care curge in rauri si
acvifere (“apa albastra”). Ecosistemele terestre sunt dependente de “apa
verde”, iar cele acvatice sunt dependente de “apa albastra”. Mare parte
din gospodarirea apei, inclusiv literatura vizand IWRM, are tendinta de a

pune accentul pe “apa albastra”, neglijand astfel gospodarirea apei din



precipitatii si din sol. Gospodarirea curgerilor de “apa verde” detine un
potential relevant pentru economisirea apei (productie agricola per
picatura de apa cazuta evaporata si regasita in ploaie ca si in agricultura
irigata), ducand la cresterea eficientei utilizaérii apei si a protectiei
ecosistemelor vitale.

Integrarea gospodaririi apei de suprafata si subterane; Ciclul
hidrologic reclama, de asemenea, integrarea intre gospodarirea apei de
suprafata si a celei subterane. Picatura de apa cazuta pe suprafata unui
bazin receptor poate apare alternativ ca apa de suprafata si apa
subterand, in drumul ei spre aval in bazinul receptor. Proportii mari din
populatia lumii depind de apa subterand ca sursa de alimentare.
Folosirea pe scara larga in agricultura a chimicalelor si poluarea din
sursele difuze deja prezintd amenintari serioase asupra calitatii apei
subterane si obliga managerii sa ia in considerare legaturile intre apa
subterana si cea de suprafata. Pentru toate scopurile practice, poluarea
apei subterane este, cel mai adeseori, ireversibila la scara de timp
umana, in conditiile tehnologiilor actuale si cu costurile de remediere
aferente.

Integrarea cantitatii si a calitatii in gospodarirea resurselor de apa;
Gospodarirea resurselor de apa reclama producerea de cantitati
corespunzatoare de apa si de o calitate adecvata. Astfel, gospodarirea
calitatii apei este o componenta esentiala a IWRM. Deteriorarea acestei
calitati reduce caracterul utilizabil al resursei de apa pentru consumatorii
din aval. Trebuie, in mod clar, promovate acele instrumente capabile sa
integreze aspectele de cantitate si calitate, si totodatd influentarea
sistemului uman in etapele de producere, tratare si gospodarire a
produsilor reziduali.

Integrarea intereselor amonte-aval legate de apa; O abordare
integratd a gospodaririi resurselor de apa impune identificarea conflictelor
de interese intre reprezentantii comunitatilor din amonte si cei din aval.
“Pierderile” masive din amonte vor reduce debitul cursului de apa in aval.
Incéarcarile de poluanti deversate in amonte vor degrada calitatea apei in
aval. Modificarile modului de utilizare a terenului din amonte poate altera
refacerea apei subterane si debitul sezonier al cursului in aval. Masurile
de control impotriva inundatiilor luate Tn amonte pot ameninta mijloacele
de trai dependente de excesul de apa din aval. IWRM trebuie sa aiba
asadar in vedere, de asemenea, conflictele de interese, cu deplina
intelegere a aspectului legaturilor fizice si sociale care exista in sistemele
complexe. Este imperativé recunoagterea vulnerabilitatii din aval in fata
activitatilor din amonte. Incd o data, se impune subliniat faptul ca
gospodarirea implica atat sistemul natural, cat si cel uman.



Integrarea sistemului uman

Gospodarirea rationala a resurselor de apa; Cénd se urmareste
analiza activitatilor umane sau a sistemelor de servicii, toate aspectele
integrarii implicad realmente si o intelegere a sistemului natural, a
capacitatii sale, a vulnerabilitatii si limitelor sale. Inevitabil, 0 asemenea
integrare reprezinta o sarcina complexa, iar o integrare perfecta este un
scop ideal. Ea implica:

e incercarea de impunere a faptului ca politicile guvernamentale,
prioritatile financiare si planificarea (fizica, economica si sociala) vor
lua Tn considerare aspectele dezvoltarii resurselor de apa, riscurile pe
care le prezinta uneori apa si de asemeni folosirea acesteia;

e influentarea factorilor de decizie din sectorul privat, in directia
adoptarii de solutii tehnologice, de productie si consum, bazate pe
valoarea reala a apei si pe necesitatea de din ce in ce mai stringenta
a conserva in timp resursele naturale de apa si

e furnizarea de forumuri $i mecanisme care sa asigure tuturor
reprezentantilor participarea la procesul de luare a deciziilor privind
alocarea resurselor de apa, la rezolvarea conflictelor si la optiunile de
negociere. Sunt necesare masuri integrative la toate nivelele, de la
cel casnic-individual, la pietele de productie internationale.

Integrarea intersectoriala in dezvoltarea politicii nationale; Abordarile
IWRM presupun ca dezvoltérile legate de apa din cadrul tuturor
sectoarelor economice si sociale trebuie sa fie luate in considerare la
gospodarirea globala a resurselor de apa. Astfel, politica resurselor de
apa trebuie sa fie integrata cu politica economica nationala, ca si cu
politicile sectoriale nationale. Tn acelasi timp, politicile economice si
sociale necesitd a lua in considerare implicatile pe care le are asupra
resurselor de apa de exemplu, politicile din domeniul energetic sau
alimentar vor avea un profund impact asupra resurselor de apa dar si
invers. De aceea, dezvoltéarile trebuie evaluate in functie de impactele
posibile sau cerinte necesare asupra / din resursele de apa, iar
asemenea evaluari trebuie avute Tn vedere atunci cand se pregatesc sau
se acorda prioritati proiectelor de dezvoltare. Dezvoltarea si gospodarirea
resurselor de apa provoaca un impact asupra economiei si societatii, prin
multiple cai, cum ar fi: migrarea populatiei, extinderea asezarilor si
modificdri in compozitia industrilor. Tn consecinta, sistemul de
gospodarire a resurselor de apa trebuie sa includa schimbul de informatii
intersectorial, coordonarea procedurilor, precum si tehnici de evaluare a
proiectelor individuale, cu accent pe implicatile acestora asupra
resurselor de apa in special si asupra societatii, in general.



Efecte macro-economice ale dezvoltirilor din domeniul apei; in
situatia Tn care pentru investitile din sectorul apei sunt mobilizate mari
cantitati de capital, impactele macro-economice sunt, adesea, serioase si
uneori daunatoare pentru intreaga dezvoltare economica. Cresterea
cererii de bunuri si servicii din sectoarele nelegate de apa, cauzata de
patrunderile de capital, ridica pretul acestora, ceea ce duce la inflatie.
Acest fapt induce adesea efecte macro-economice pe termen lung, care
sunt departe de a fi dorite.

Principii de baza ale elaborarii de politici integrate?; Elaborarea
intersectoriala si "integrata" de politici sau reglementari este extrem de
greu de realizat in practica, dar exista in acest sens o serie de principii de
baza, cum ar fi:

e Proiectantii economici trebuie sa evalueze cu atentie inflatia
balantele de plati, si impactele dezvoltarii macroeconomice inainte
de a plasa programe de investitii pe scara larga in sectorul apei;

e Elaboratorii de politici de utilizare a terenurilor trebuie sa fie informati
despre eventualele consecinte asupra apei din sectoarele aval si
asupra costurilor externe ca si a beneficiilor impuse sistemului
natural al apei (exemplu: despaduririle si urbanizarea bazinelor
hidrografice pot altera regimurile de curgere a apei si pot mari riscul
de inundatii). Aceasta inseamna ca aceste costuri externe trebuie sa
fie considerate, iar elaboratorii implicati in stabilirea politicilor
respective trebuie s& cantareasca aceste costuri fatd de beneficiile
asteptate din planul sau politica proprie;

e Politicile care implica cresterea cerintei de apa, incluzand si
utilizarea apei pentru indepartarea de produsi reziduali, trebuie
dezvoltate numai in conditiile cunoasterii cresterii globale cu costuri
incrementale aferente (vezi fig. nr. 2b).

¢ Reglementérile care sunt destinate distributiei efective a apei intre
diferitele utilizari trebuie sa ia Tn considerare valorile relative de
utilizare, masurate in termeni economici si sociali;

e Elaboratorii de politicii trebuie sa fie avizati asupra schimburilor intre
beneficiile pe termen scurt si costurile pe termen lung si asupra
situatiilor in care aplicarea principiului prevenirii ("precautionary
principle”) poate duce la reducerea in timp a costurilor totale;

e Elaboratorii de politicii trebuie sa fie avizati ca, in domeniul
gospodaririi resurselor de apa, principiul subsidiaritatii este esential,
in acest fel deci diferitele sarcini sunt asumate incepand de la cel
mai de jos nivel si corespunzator trecand spre cele superioare.

Influentarea deciziilor din sectorul economic; Factorii de decizie din
sectorul economic (de la companii transnationale sau mari companii de
stat pana la fermieri individuali sau persoane casnice) vor avea, in



majoritatea tarilor, un impact semnificativ asupra cerintelor de apa, a
riscurilor legate de apa, a disponibilitatii si calitatii resurselor. Aceste
decizii nu vor fi foarte reusite in ceea ce priveste apa, cu exceptia
situatiei Tn care exista informatii clare si consistente asupra consecintelor
actiunilor lor; un element important este legat de acordarea de stimulente
pentru a echilibra costurile externe ale deciziilor lor. Educatia si
schimbarile de atitudine pot avea si ele un rol important. Totusi este
cruciala consistenta mesajului astfel, de exemplu, este contraproductiv sa
faci publicitate beneficiilor provenite din conservarea apei si controlul
poluarii, in timp ce alimentarea cu apa sau evacuarea apei uzate sunt
servicii gratuite. In acelasi mod, informatiile asupra riscurilor legate de
apa sunt fara sens, daca mijloacele de reducere a acestor riscuri nu sunt
intr-adevar disponibile si la preturi accesibile.

Integrarea tuturor actionarilor in procesul de planificare si luare a
deciziilor; Implicarea tutore actionarilor interesati si implicati n
activitatea de gospodarire si planificare a resurselor de apa este
universal recunoscutd ca un element cheie in obtinerea unei utilizari
echilibrate si durabile a apei. Dar, ih numeroase cazuri, acesti actionari
se afla in conflicte de interese, iar obiectivele lor privind gospodarirea
resurselor de apa pot diferi substantial. Pentru a face fata unor
asemenea situatii, IWRM trebuie s& creeze instrumente operationale de
rezolvare a conflictelor, precum si de evaluare a schimburilor intre diferite
obiective, planuri si actiuni. Aici, un aspect important il reprezinta in acest
caz necesitatea identificarii si a desemnarii functiilor gospodaririi
resurselor de apa potrivite péna la cele mai de jos nivele
corespunzatoare implementarii: astfel la fiecare nivel, trebuie identificati
si mobilizati actionarii relevanti.

Integrarea gospodaririi apei si a apei uzate; Apa este o resursa
reinnoibila si reutilizabild. Acolo unde utilizarea apei nu este
consumativa, iar apa este returnata integral dupa utilizare, sunt necesare
mecanisme in vederea asigurarii ca fluxurile de apa uzata sunt un adaos
care nu afecteaza resursa sau fluxul de alimentare urmator. Fara o
coordonare in activitatea de gospodarire, adesea debitele de apa uzata
reduc pur si simplu din eficacitatea alimentarii, prin deteriorarea calitatii
apei si cresterea ulterioara a costurilor de alimentare. Pot fi acordate
utilizatorilor individuali stimulente pentru reutilizarea apei, dar pentru ca
aceasta reutilizare sa aiba efect, trebuie create facilitati in sistemele
politic, economic si social.

Integrarea intersectoriala intre sub-sectoarele de utilizare a apei, ca si
rolul IWRM 1in legaturile dintre ele, sunt ilustrate in asa-numitul “pieptene
propus de Parteneriatul Global al Apei”:



Integrarea intersectoriala

e Dezvoltarea Apa Apa Apa Apa
mediului Pentru pentru pentru pentru
. . Hrana Natura industrie
e Roluri Oameni si alte

institutionale

e Instrumente
manageriale

utilizari

Fig. Nr. 3. IWRM si relatiile sale cu sub-sectoarele

Criterii universale; in implementarea IWRM, existd necesitatea
recunoasterii faptului ca sunt cateva criterii care se intercaleaza, acestea
sunt criterii care iau in considerare conditii naturale, economice si
sociale:

e Eficienta economicd in utilizarea apei: din cauza scaderii din ce n ce
mai accentuate a resurselor de apa si a celor financiare, a
caracterului apei ca resursa limitata si vulnerabila si a cresterii cererii
asupra ei, apa trebuie utilizatd cu maximum de eficienta posibil.

e Echitate: trebuie universal recunoscut dreptul fundamental al tuturor
oamenilor de a avea acces la o apa de o cantitate si calitate
adecvaté pentru sustinerea bunastarii umane;

o Durabilitatea ecologica si a mediului: utilizarea actuala a resurselor
trebuie dirijata in asa fel incat ea sa nu submineze sistemul de
sustinere a vietii (ecosistemul), si in acest fel periclitind folosirea
acelei resurse de apa de catre generatiile viitoare.

Elemente importante; Cadrul si abordarea IWRM reliefeaza faptul ca
exista elemente complementare ale sistemului de gospodarire efectiva a
resurselor de apa si care trebuie dezvoltate si consolidate simultan.
Aceste elemente complementare includ:

e Consolidarea mediului - in cadrul general de politici, legislatie,
reglementari si informatii la nivel national pentru actionarii din
domeniul gospodaririi resurselor de apa;

e Rolurile institutionale - i functiunile diferitelor nivele administrative gi
ale tuturor actionarilor;



PARTENERIATUL GLOBAL AL APEI

e Instrumentele manageriale - incluzand instrumente operationale
pentru reglementare, monitorizare si consolidare care sa i determine
pe factorii de decizie sa faca alegeri documentate intre actiunile
alternative. Aceste optiuni trebuie sa fie bazate pe politici agreate,
resurse disponibile, cunoasterea impactelor asupra mediului si
consecintele economice si sociale.

Aceste trei elemente de baza sunt descrise in partea a-1l a.

- Politici
- Legislatie

- Nivel de

- Forumuri si .
mecanisme de actiune
- Alocare participare - Granite
- Reglementéri | | - Cooperare manageriale
- Instrumente internationals | |- Crearea
economice - ' capacitatii

Fig. Nr. 4 Cadrul general al IWRM

28 Guvernarea eficienta a apei



PARENERIATUL GLOBAL AL APEI

PARTEA A ll-A: IMPLEMENTAREA IWRM

Guvernarea eficientd a apei 29



6. Consolidarea mediului

onsolidarea mediului; O consolidare corespunzatoare a
mediului este esentiala atat pentru asigurarea drepturilor
si beneficiilor tuturor actionarilor (individuali, organizatii gi
companii publice ca si din sectorul privat), cat si pentru a proteja
bunurile publice, cum ar fi valorile intrinsece ale mediului.
Dezvoltarea si consolidarea mediului se compune in principal din
politici la nivel national, provincial sau local si din legislatia care
constituie “regulile jocului” si Ti determina pe actionari sa-gi exercite
rolurile respective in dezvoltarea si gospodarirea resurselor de
apa. De asemenea, se compune din forumurile si mecanismele in
care sunt incluse informatiile si reglementarile, create in vederea
stabilirii acestor “reguli ale jocului” si a facilitarii si exersarii
participarii actionarilor.

De la varf catre baza; in vederea realizarii unei gospodariri
eficiente, echitabile si durabile a apei in cadrul abordarii IWRM, va
fi necesara o schimbare institutionala majora. Trebuie sa fie
promovate participarea tuturor actionarilor, atat de la varf in jos
(top-down), céat si de la baza in sus (bottom-up) de la nivel de tara
la nivel de municipalitate sau sat, sau de la nivel de albie a
cursului de apa sau al unui bazin receptor la nivel de bazin
hidrografic. Va fi necesar de luat in considerare principiul
subsidiaritatii, care dirijeaza actiunile de la nivelul superior catre
cel mai de jos nivel.

De la companii catre comunitati; in afard de agentiile
guvernamentale si de companiile private, trebuie implicate
organizatii locale (comunitare), cu o participare deplind a femeilor
si a grupurilor dezavantajate, organizatii non-guvernamentale
(ONG-uri) si alte organizatii din diferitele sectoare ale societatii
civile. Toate aceste organizatii si agentii au un rol important in
consolidarea accesului la apa, in mentinerea unui echilibru intre
conservare gi dezvoltare, in actiunea de a face apa un bun
economic si social.



Rolul guvernului

Guvernul cu rol de facilitator; O abordare participativa implica
cresterea gradului de consgtiinta asupra importantei IWRM printre
factorii politici si publicul larg. Rolul de facilitator al guvernului
implica faptul ca abordarile de dezvoltare prescriptive, centralizate,
din cadrul sectorului de apa trebuie inlocuite prin crearea unui
cadru de dezvoltare durabila, bazat pe participare pe dirijarea in
functie de nevoia de apa. Daca guvernele adoptd un rol de
facilitare si arbitrare, poverile asupra statului pot fi usurate, iar
performantele functiilor publice, intarite. Guvernele trebuie sa
creeze conditiile Tn care toti actionarii, avand o miza intr-o anume
problema, sa devina interesati si sa poata negocia intre ei in
vederea gasirii de solutii acceptabile in problemele legate de apa.
Totusi, participarea nu inseamna ca guvernele pot abdica de la
responsabilitatile proprii.

Guvernul ca reglementator si controlor; Elaborarea de politici,
planificarea, alocarea apei, monitorizarea, punerea in aplicare si
solutionarea finala a conflictelor trebuie sa se afle inca in
responsabilitatea guvernului. Acum, este recunoscut la nivel global
ca guvernul acolo unde este posibil trebuie sa aiba un rol din ce
in ce mai scazut in furnizarea de servicii si sa se concentreze mai
puternic pe rolul de reglementator si controlor al furnizarii
serviciilor specializate. Altii, cum ar fi sectorul privat sau
organizatiile independente regionale , pot atunci furniza servicii de
apa care sa constituie subiectul de monitorizare si control al unei
entitati reglementatoare. indepartarea de la functia de furnizare de
servicii a fost accentuatd nu numai de catre constanta ineficienta,
a conflictelor de interese si a lipsei de transparenta in activitatea
de management, ci si de sporirea dificultatilor cu care s-au
confruntat guvernele in finantarea investitilor necesare 1in
domeniul resurselor de apa.

Guvernul ca furnizor de servicii; Toate guvernele ar trebui sa
faca o tentativa serioasa de transfer al sarcinilor de oferta a
serviciilor catre actionarii non-guvernamentali, dar ducerea la bun
sfargit a acestei tentative ar dura multi ani in unele tari. Mai mult
decét atat, dat fiind faptul ca serviciile din sectorul apei contin
elemente nete ale bunurilor publice (de exemplu, protectia
impotriva inundatiilor, dispunerea si tratarea depozitelor de



deseuri), vor fi necesare investitii publice continue. Acolo unde
guvernele mentin functiile de alimentare, un principiu important
este acela ca agentile de alimentare nu se pot reglementa
singure; separarea functiilor de reglementare si implementare va
sprijini asigurarea transparentei si a responsabilitatii.

Tmbunététirea performantei sectorului public; Faptul ca o
cincime din populatia globului (in general, populatia cea mai
saraca) nu are acces la o apa potabila sigura si jumatate din
populatie nu are acces la o sanitatie corespunzatoare a fost privit
ca o incriminare a serviciului public de alimentare si a fortat
numeroase guverne si municipalitati sa recurga la serviciile
sectorului privat. Participarea acestui sector, totusi, nu trebuie sa
fie considerata un panaceu care poate rezolva imediat problemele
capacitatii de alimentare si de investitie. Probabil ca impactul sau
cel mai puternic va fi acela de a stimula responsabilitatea,
competitia si, de aici, obtinerea unei mai bune performante a
utilitatilor publice.
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Desi exista o tendinta de privatizare, iar guvernele detin un rol
cheie in facilitarea unei mai bune participari a sectorului privat,
sectorul public va ramane, cel putin pentru viitorul previzibil, cel
care va furniza servicii pentru marea majoritate a utilizatorilor. De
aceea, este esential sa se acorde o mai mare atentie imbunatatirii
performantei sectorului public. Imbunatatirea eficientei de utilizare,
fie ea publica sau privata, trebuie sa fie insotita de decizii
guvernamentale privind problemele-cheie, cum ar fi: pretul apei,
existenta supra-personalului, cerintele populatiei urbane sarace,
furnizarea unui cadru legal-institutional pentru ca operatiunile sa
fie cu succes.

Rolul guvernului in implicarea sectorului privat; Prin sector
privat, intelegem aici atat corporatiile private, cat si organizatiile
comunitare. Gandirea actuala prevede ca implicarea sectorului
privat Tn furnizarea serviciilor din domeniul apei, mai ales in sub-
sectorul de apa si sanitatie, va contribui la reducerea rolului
guvernelor si al greutatilor impuse de gospodarirea apei. Dar nu
este neaparat asa: sarcinile se vor schimba, pe masura ce
functiunile operationale vor fi transferate catre sectorul privat, dar
entitatile publice trebuie sa aiba capacitatea si capabilitatea de a
monitoriza si reglementa serviciile de alimentare, in vederea unei
alimentari adecvate, la preturi rezonabile. Pe scurt, implicarea
sectorului privat va necesita, In mod automat, mai multe
reglementari guvernamentale si nu mai putine. in plus, implicarea
comunitatilor sdrace in consum va necesita suport financiar
stimulator din partea guvernului si altor surse externe.

Guvernul si pietele din domeniul apei; Toate pietele au nevoie
de sprijin guvernamental in crearea unui cadru legal, social si
economic, in care comertul si competitia s& se poatd dezvolta. in
principiu, resursele disponibile de apa pot fi tranzactionate pe o
piata unde i se permite apei sa intre in circuitul celor mai inalte
valori. Desi teoretic sunt mai eficiente, pietele din sectorul apei pot
functiona numai prin reglementari institutionale corespunzatoare.
Vor fi, de asemenea, necesare mecanisme care sa garanteze
faptul ca tranzactile nu vor impune costuri externe unor alfi
utilizatori ai apei (inclusiv mediul inconjurator) sau nu vor permite
unor grupuri puternice de interese sa monopolizeze serviciile de
furnizare si sa excluda grupurile dezavantajate de la accesul la



serviciile esentiale. Cand guvernele opteaza pentru incredintarea
unui rol mai mare mecanismelor de piata, atat in alocarea apei
brute cat si in furnizarea de servicii catre utilizatori, este esential
ca sistemele legale si de reglementare sa fie prezente pentru a
face fata caderilor de piata.

Legislatia din domeniul apei

Legislatia este o parte a cadrului de actiune; Legislatia furnizeaza
baza de interventie si actiune guvernamentala si stabileste
contextul si cadrul de actiune pentru diferitele entitati non-
guvernamentale. Intr-un numér considerabil de tari au fost
adoptate legi specifice Tn domeniul apei, dar exista inca o lipsa
acuta a legilor pentru gospodarirea resurselor de apa ca atare.
Desi in legislatiile nationale se fac referiri la resursele de apa,
acestea sunt adesea dispersate intr-o multitudine de directii
sectoriale gi de coordonare sau sunt inconsistente in privinta
anumitor aspecte ale utilizarii resurselor de apa.

Legislatia si vointa politica de aplicare a ei; Cu cat apa sau
suportul financiar devin mai sarace, cu atat apar din ce in ce mai
multe conflicte asupra apei si cu atat mai important va fi faptul de a
avea o lege coerenta si cuprinzatoare. Dar, a pune bazele unei
legislatii coerente si cuprinzatoare in domeniul apei, intr-un
amestec legislativ si invechit, necesita o perioada considerabila de
timp. Totusi, un asemenea proces cuprinzator de revizuire nu
trebuie sa tina pe loc initiative solide care sa creeze presiuni pe
termen scurt pentru a actiona. In numeroase cazuri, cea mai mare
problema nu este lipsa unei legislatii adecvate, ci lipsa vointei
politice, posibilitatile si mijloacele de punere in aplicare a legislatiei
existente.

Cerintele de legislatie

Legislatia din domeniul apei trebuie sa:

e se bazeze pe o politica nationala stabila a resurselor de apa,
care sa integreze diviziunile sectoriale si ale diversilor
actionari, care sa considere apa ca o resursa si totodata sa



sublinieze prioritatile societatii privind cerintele umane
fundamentale si protectia ecosistemelor;

e asigure drepturile de utilizare a apei, in acest fel permitand
investitiile si participarea in gospodarirea apei a comunitatilor
si a sectorului privat;

¢ reglementeze accesul fara monopol la apa bruta si la serviciile
de apa si sa previna vatamarea oricarei alte terte parti;

e prezinte o abordare echilibrata intre gospodarirea resurselor in
scopuri economice i protectia calitatii apei, a ecosistemelor si
a altor elemente benefice ale bunastarii publice;

e sa asigure ca decizile de dezvoltare se bazeaza pe o
evaluare temeinicd economica, sociala si a mediului
fnconjurator;

e sa asigure posibilitatea aplicarii de instrumente economice si
de participare a tuturor celor interesati, cdnd este nevoie si in
masura necesara.

Legislatie, reglementari si dispozitii executive; Perfectionarea
legislatiei din domeniul apei este, de obicei, un proces dificil si
consumator de timp si de aceea, legislatia trebuie mentinuta la un
nivel suficient de general, stabilind drepturile si obligatiile tuturor
actionarilor din domeniul gospodaririi apei, Tmputernicirile i
functiunile corpurilor de reglementare si deasemeni penalizarile
pentru incalcarile legii. Linii directoare si prevederi detaliate, in
vederea punerii in aplicare si a implementarii trebuie incorporate n
parti mai dinamice ale sistemului legislativ, cum ar fi cadrul de
reglementare si de dispozitii executive, ce pot fi perfectionate in
proces continuu, pe masura ce circumstantele se modifica.

Dialoqul intersectorial si amonte-aval

Asigurarea dialogului aferent; Un element critic important al
IWRM este integrarea diferitelor puncte de vedere si interese
sectoriale in procesul de luare a deciziilor, cu acordarea atentiei
cuvenite relatiei amonte-aval. Ideea este de a intreprinde
consultari si de a cauta consensuri intre toate ministerele
implicate, la toate nivelele guvernamentale, ca si intre toti
actionarii localizati in diferitele parti ale unui bazin hidrografic.
Numai in acest mod este posibila planificarea alocarii echitabile a
apei catre intregul bazin hidrografic si evitarea distribuirii gresite a



resurselor de apa catre un sector special, in timp ce altor utilitati
sau utilizatori de Tinaltd valoare le sunt refuzate serviciile.
Aducandu-i pe toti laolalta si asigurand transparenta pentru toate
sectoarele si toti actionarii, prin cerintele de apa combinate
(calitate si cantitate) se vor sprijini identificarea a ceea ce este
fezabil, n vederea atingerii unei gospodariri durabile a resurselor
de apa.

Coordonarea la cel mai inalt nivel implementarea la nivelul
agentiilor; In vederea asigurarii coordonarii eforturilor din
activitatea de gospodarire a apei intre sectoarele legate de apa,
cat si de-a lungul intregului bazin, este necesar a fi stabilite
mecanisme si mijloace oficiale de cooperare si schimb de
informatii. Asemenea mecanisme de coordonare trebuie sa fie
create la cel mai inalt nivel de reglementare. Implementarea
reglementarilor trebuie apoi lasata in baza acelor agentii, in speta
corporatii private si institutii locale, care vor fi capabile in cea mai
mare masura sa extraga beneficiul maxim din luarile de decizie
independente si din reducerile la costurile de implementare. Pentru
a asigura eficienta integrarii, este necesar de se a stabili legaturi
financiare corespunzatoare intre institutiile relevante. Acest fapt ar
furniza stimulente pentru actiunile intersectoriale.

Structuri  financiare si alocari de investitii pentru
infrastructura surselor de apa

Diferitele investitii necesare; Privind la necesarul de investitii
pentru infrastructura resurselor de apa, trebuie sa se faca distinctie
intre diferitii factori care poarta responsabilitatea asigurarii (dar nu
in mod necesar si a furnizarii) fiecarui tip de investitie:

e investitile in vederea reducerii dezechilibrelor spatiale si
temporale din disponibilitatea de apa, a protectiei populatiei in
fata inundatiilor si a secetelor si a furnizarii de bunuri publice
sunt responsabilitatea autoritatilor publice, fie ele nationale sau
sub-nationale;

e Investitiile in vederea alimentarii cu apa a unui mare numar de
utilizatori (casnici, industriali, producerea de energie sau
irigatiile) si a colectarii si indepartarii apei uzate sau a apei in
exces sunt responsabilitatea guvernelor regionale sau locale, a
institutiilor speciale pentru irigatii sau a diferitelor tipuri de
autoritati din domeniul apei;



e Investiti care sa-l determine pe fiecare utilizator, pe
proprietatea sa sa-si rezolve propriile probleme legate de apa,
in cadrul responsabilitatii personale.

Finantarea privata presupune securitatea investitiei;
Asigurarea si facilitarea investitiilor globale necesare dezvoltarii si
mentinerii unei infrastructuri adecvate in sectorul apei sunt
responsabilitatea guvernului. Data fiind presiunea crescanda din
numeroase tari privind reformele din sectorul public (adesea
sinonime cu reduceri ale marimii bugetului sectorului public), ca si
competitia crescanda din dezvoltarea asistata a resurselor scazute
de apa, aceasta provocare devine din ce in ce mai dificil de
realizat pentru guvernele tarilor in curs de dezvoltare. Aceste
probleme favorizeaza implicarea din ce in ce mai accentuata a
finantarii din sectorul privat, dar o asemenea finantare va avea loc
numai daca legislatia asigura securitatea investitiei.

Conditii de implicare a sectorului privat; In numeroase tari,
sectorul privat detine un rol important in activitatea de imbunatatire
a capacitatii tehnice si manageriale a utilitatilor si de furnizare a
investitilor de capital esentiale. Totusi, investitile provenind din
companiile private vor apare numai daca riscurile aferente vor fi
compensate de ratele de recuperare a capitalului. In acest sens,
exista necesitatea de a separa riscurile comerciale de cele politice
si de acordare a unei deosebite atentii evaluarii riscului financiar gi
economic. Degi va fi necesara protectia investitiei in fata unor
anumite forme de risc (exproprierea bunurilor sau interventii
politice necuvenite in activitatea de management), aceasta nu
inseamna ca trebuie indepartate toate riscurile si stimulentele
pentru eficientizarea operatiilor. Daca acest lucru ar avea loc, nu
numai ca s-ar plasa riscurile de investitii pe umerii sectorului public
sau ai utilizatorilor de apa, dar s-ar pierde si avantajele eficientei
rezultate din functionarea sectorului privat. La Tincheierea
contractelor de furnizare a serviciilor de apa, autoritatile trebuie sa
studieze cu foarte mare atentie problemele riscurilor impartite cu
partile contractante, in special cursul valutar gi cursul dobanzii,
conditiile financiare si de achizitionare de productii nesupuse
constrangerilor. Cel mai bun mod de atragere a investitiilor este
asigurarea pe termen lung a durabilitatii, de exemplu, facilitarea
recuperarii costurilor prin existenta unor preturi rezonabile si a
unor reglementari independente.



Traditional, implicarile cele mai notabile ale companiilor private au
avut loc in sub-sectorul sanitatiei apei si au cuprins domeniul de la
contracte de servicii (contract monofunctional de realizare a unui
serviciu specific contra unei plati), pana la deposedare completa
(transfer complet al bunurilor prin vanzare, iar sectorul privat
devine responsabil de toate investitile de capital, intretinere,
functionare si colectarea veniturilor). Organizatiile locale fac, de
asemenea, investitii pentru a dezvolta si a gospodari sistemele de
alimentare cu apa; cand sunt legal imputernicite s-o faca, cand
drepturile lor asupra apei sunt net controlate si cand exista
asistenta financiara disponibila din partea guvernului sau a altor
surse externe, organizatile non-guvernamentale (ONG-urile),
asistentii sociali sau agentiile guvernamentale fac eforturi pentru
dezvoltarea institutiilor locale eficiente.

Conditii de performanta a sectorului privat; In timp ce
intreprinderile din sectorul privat pot fi mai atente la obtinerea unei
mai bune productivitati si la satisfacerea clientului, pentru ca de
acesti factori depind in esenta veniturile si supravietuirea lor Tn
afaceri, nu exista nici un fel de garantii ca privatizarea va aduce,
de fapt, imbunatatirile de performanta dorite. Simpla convertire a
unui monopol al sectorului public intr-unul privat nu furnizeaza
stimulente competitive pentru ca utilitatea sa functioneze eficient,
nu face investitiile corespunzatoare sau nu raspunde cerintelor
consumatorului. In acest fel, privatizarea in sine poate face putin in
directia imbunatatirii performantei sectorului privat, daca guvernele
nu au dorinta sau nu sunt capabile sa abordeze asemenea
probleme esentiale, cum ar fi finantarea furnizarii de bunuri publice
cuvenite, stavilirea supra-monopolului, restrictionarea interventiilor
politice intruse si permiterea flexibilitatii in stabilirea pretului apei.
Conditiile in care va opera sectorul privat trebuie specificate clar in
documentele ofertei, in contract si in procedurile de reglementare.
Printre acestea, va exista un acord clar asupra calitatii serviciilor
care trebuie furnizate, asupra politicilor de preturi (in special
asupra subventiilor si a subventiilor incrucigate pentru segmentele
defavorizate) si asupra setului de decizii care trebuie sa fie
adoptate la nivelul autoritatii publice sau numai la nivelul
companiilor private.

Impunerea costului integral al apei; in principiu, impunerea
costului integral al apei asigura viabilitatea pe termen lung a
serviciului de alimentare cu apa si constrange in mod efectiv



cererea de apa si, de aici, asigura durabilitatea resursei de apa.
Aceste consideratii privind durabilitatea cer ca, in timp si acolo
unde este posibil, atat beneficiarii directi cat si cei indirecti ai
utilizarii apei sa se confrunte cu preturi care sa reflecte costul
integral al apei. In cazurile in care aspecte sociale mai puternice
constrang recuperarea costului integral prin pret, ar putea fi
oportun ca pe termen scurt preturile sa fie fixate pentru
recuperarea costului economic sau la nivelul minim al costului de
alimentare. Este necesar ca subventii implicite sau explicite sa fie
identificate, directionate sau implementate fintr-o maniera
transparenta.

Surse de investitie publica; Existd caracteristici importante ale
apei care justifica un rol al investitiilor publice Tn infrastructura din
domeniul apei. De exemplu, controlul inundatiilor i controlul bolilor
transmisibile prin apa sunt bunuri publice care nu pot fi taxate cu
usurintd pe baza beneficiului individual sau a utilizarii. in plus,
dimensiunile mari, ca si orizonturile de timp extrem de indepartate
ale anumitor investitii pot reduce stimulentele pentru investitiile
private. Pentru a asigura o finantare adecvata a sectorului de apa,
trebuie intreprinse actiuni in vederea imbunatatirii dialogului
donator - beneficiar asupra mobilizarii resurselor financiare si a
alocarii acestora  in directia dezvoltarii resurselor de apa.
Comunitatea internationala si guvernele (donatori si beneficiari
deopotriva) trebuie indemnate sa-si mentina si sa-si sporeasca
asistenta fata de sectorul resurselor de apa, in directia rezolvarii
problemelor specifice. In plus, se pot imbunatati comunicarea si
cooperarea intre finantatori (publici, privati, nationali si
internationali), prin introducerea de masuri care sa permita
mobilizarea resurselor financiare locale neexploatate pe scara
larga si prin furnizarea de mecanisme de credit care incurajeaza
eforturile individuale de autofinantare.

Cooperarea din cadrul bazinelor hidrografice internationale

Vulnerabilitatea riveranilor din aval; in linii mari, jumatate din
intreaga suprafatd a lumii se intinde in interiorul bazinelor
hidrografice care acopera parti din teritoriul a doua sau mai multe
tari. Sunt vulnerabili in special riveranii din aval, pentru ca sursa de
apa de care depind nu se afla pe teritoriul lor national. Aceasta



problema a creat si inca creeaza conflicte si tensiuni politice
considerabile la nivel regional, pe intreg cuprinsul globului.

Suveranitatea impune mecanisme speciale de rezolvare a
conflictelor; Prin natura sa, aspectul este similar cu problema
clasica amonte- aval, adesea inregistratd la nivel national sau
local, dar exacerbata aici prin interventia suveranitatii nationale.
Mecanismele de rezolvare a conflictelor implementate la nivel
national sau local nu au automat valabilitate si la nivel
international, din cauza binecunoscutului principiu al suveranitatii
nationale.

Constrangeri ale potentialului de impartire egala a apelor
transfrontiera; Echivalentul dezvoltarii si conservarii mediului la
nivelul legislatiei locale sau nationale este un acord international
asupra principiilor de impartire si gospodarire in comun a apelor
transfrontiera. Desi legislatia internationala a apei contine principii
fundamentale, cum ar fi utilizarea echitabila a apei si interzicerea
producerii de daune semnificative, exista restrictii oficiale pentru
aplicarea lor, deoarece tarile nu sunt obligate sa recurga la o terta
parte, cu exceptia situatiei in care cad de acord asupra unei
proceduri specifice de solutionare a conflictului. Regulamentul de
la Helsinki, Comisia Legislativa Internationald si Conventia
Natiunilor Unite asupra Utilizarii si Protectiei Apelor Nenavigabile
sunt instrumente internationale destinate sa faciliteze colaborarea.
Au fost create Protocoale la nivel regional, cum ar fi Protocolul
asupra sistemelor Cursurilor de Apa Comune din regiunea
Comunitatilor de Dezvoltare din Sudul Africii (SADC). La nivelul
bazinelor hidrografice (incluzand lacurile si acviferele subterane
comune) au fost stabilite un mare numar de comisii si acorduri.
Ceea ce este comun tuturor acestor acorduri este distanta mare
intre retorica si actiune, nu numai la nivel politic, in stabilirea bazei
de date si informatii corespunzatoare ci si a instrumentelor
analitice necesare unei colaborari fructuoase.

Necesitatea existentei acordurilor negociate asupra utilizarii
apei; in timp ce in legislatia internationala privitoare la cursurile de
apa, exista anumite pozitii extreme, cum ar fi suveranitatea
absoluta si integritatea teritoriala  absoluta, tribunalele
internationale au favorizat conceptul comuniunii de interese intre
tarile riverane. Statele Riverane trebuie sa coopereze in problema
resurselor de apa transfrontiera, cautand incheierea de acorduri
care sa respecte interesele tuturor tarilor riverane, bazate pe o
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utilizare echitabila si rezonabila a apei. Comunitatea internationala
si organizatiile din domeniul apei pot actiona drept catalizatori gi
verigi (agenti) in vederea incheierii unor astfel de acorduri.
Asemenea acorduri constituie, adesea, parti ale unor acorduri
globale, acolo unde, poate, este mai usor sa se atinga un echilibru
satisfacator intre interesele partilor implicate.

Comitete unice ca mecanisme de gospodarire;

Adesea, un pas util inainte catre gospodarirea comuna a apelor
transfrontiera este crearea de comitete sau comisii mixte, avand
obiectivul de a reglementa si incheia acorduri privind starea
actuala si modul de utilizare a resurselor de apa comune in viitor.
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7. Rolurile institutionalului

iciul de demarcatie ca o constrangere asupra
aplicarii IWRM; Cand se pun in discutie rolurile si
functiunile organizatiilor la diferite nivele, un aspect
important de subliniat este acela ca nu exista solutii valabile pentru
toate cazurile. Aceasta este o situatia in zona in care stadiul de
dezvoltare, resursele umane si financiare, standardele traditionale
si alte circumstante specifice vor juca un rol important in
determinarea a cea ce este cel mai potrivit intr-un context dat. Tn
orice caz, dezvoltarea institutionala este esentiala in elaborarea si
implementarea politicilor si a programelor IWRM. Viciul de
demarcatie a responsabilitatilor intre participanti, mecanismele
inadecvate de coordonare, goluri sau suprapunerii jurisdictionale,
ca si esecurile in achitarea responsabilitatilor, a autoritatii si a
capacitatilor de actiune toate acestea reprezinta surse majore de
dificultati Tn implementarea |IWRM. Agentiile implicate in
gospodarirea resurselor de apa trebuie privite in contexte
geografice diferite, ludnd in considerare structura politica a tarii
respective, unitatea resurselor dintr-un bazin sau acvifer, precum
si existenta si capacitatile organizatiilor locale. Dezvoltarea
institutionald nu este simpla in crearea de organizatii constituite
oficial (exemplu, agentii de servicii, autoritati sau comitete
consultative). Sunt implicate, de asemenea, consideratii privind un
intreg domeniu de reguli si reglementari oficiale, practici si
obiceiuri, idei si informatii si retele de interese sau retele ale
grupurilor locale care, impreuna, trebuie sa furnizeze cadrul
institutional sau contextul in care sa se specifice care actionari sau
factori de decizie sa opereze in procesul larg al gospodaririi apei.

Importanta mecanismelor efective de coordonare; O problema
cheie o constituie crearea de mecanisme efective de coordonare
intre diferitele agentii. Nu trebuie presupus ca integrarea in sensul
consolidarii organizatilor va duce automat la coordonare gi
cooperare care, la randul lor, vor duce la imbunatatirea eficientei
gospodaririi resurselor de apa. Responsabilitatile fragmentate i
impartite sunt o realitate gi, probabil, vor exista intotdeauna. Se
pot da numeroase exemple in care agentii sau alte unitati cu
responsabilitati au fuzionat, fara ca acest lucru sa duca la o
imbunatatire semnificativa a performantei; in schimb, se pot da si
cateva exemple Tn care existenta unor mecanisme efective de



coordonare a permis 0 mai buna tratare a problemelor, in ciuda
necesitatii implicarii mai multor agentii. Este evident faptul ca
simplul act de plasare a tuturor functiunilor legate de apa intr-o
singura agentie nu va duce in mod obligatoriu la eliminarea
conflictelor de interese; atunci, deciziile privind prioritatile vor fi
adoptate in cadrul aceleiasi agentii, cu pericolul de pierdere a
transparentei.

Rolurile si functiile organizatiilor la diferite nivele

Organizatiile la nivel national; In numeroase cazuri, in vederea
realizarii IWRM, este de dorit crearea unei organizatii “Anexa” la
nivel national. Aceasta organizatie ar trebui sa fie responsabila cel
putin cu dezvoltarea de politici si strategii, de coordonarea si
planificarea la nivel national privind resursele de apa. Este de
preferat sa fie independenta de utilizatorii majori de apa si trebuie
sa raspunda si sa sa raporteze guvernului, la un nivel cel mai inalt.
Organizatiile nationale pot avea, de asemenea, rol de strangere a
informatiilor si apoi de diseminare a acestora, iar in anumite
conditii, pot avea rol de monitorizare $i reglementare a
performantei unor organizatii aflate la nivel inferior.

Strategiile de la baza in sus si de la varf in jos; in dezvoltarea
politicilor, a mecanismelor de implementare, a organizatiilor
consultative, de coordonare si reglementare, o atentie deosebita
trebuie acordatd scalei corespunzatoare la care acestea
functioneaza. Un principiu de baza al IWRM este acela ca
abordarile traditionale “de sus in jos” trebuie sa fie completate si in
parte inlocuite de strategiile de tip “de la baza in sus” care sa
asigure ca sectorul de apa este dirijat de nevoia de apa si poate
furniza beneficii intregului domeniu al utilizatorilor. Pentru ca
aceste strategii sa fie eficace, sunt necesare noi institutii. in
numeroase cazuri, va fi esentiald crearea unor organizatii locale
care pot participa in mod activ la dezvoltarea si gospodarirea
sistemelor de alimentare cu apa.

in alte situatii, alegerile democratice si comitetele consultative
reprezentative, ca si mecanismele de piata, pot constitui mijloace
adecvate prin care utilizatorii isi comunica cerintele privind bunurile
si serviciile de apa catre furnizori. Strategiile “de la baza in sus” au
evidentiat faptul ca este doritd si posibild cedarea completa a
luarilor de decizie la nivel local sau comunitar, dar trebuie pastrat



un echilibru corespunzator intre organizatile locale si cele
guvernamentale.

Gospodarirea la nivel statal / local / regional, In numeroase tari,
apa este gospodarita preferabil la nivel statal/ regional/local, decat
la nivel national. Fiind in mod normal mai apropiat de utilizatorii,
atat ai resurselor cat si ai serviciilor, acest nivel de guvernare ar
trebui, iIn mod specific, sa ia In considerare aspecte cum ar fi:
distribuirea apei, permisele de evacuare a apei uzate, taxarea
pentru apa, conditiile pentru aprobari si aplicari ale standardelor,
evaluarea si monitorizarea resurselor de apa, solutionarea
conflictelor si aspectele privind planificarea utilizarii terenurilor de
granita. Unele tari au grupat utilizatorii orasenesti industriali si alti
utilizatori ai apei in organizatii cu obiective speciale, ,asociati” in
vederea implementarii masurilor de gospodarire a apei.
Organizatile la nivel sub-national pot avea, de asemenea,
functiuni de reglementare care sa asigure faptul ca furnizorii de
servicii la nivel local isi indeplinesc in mod efectiv indatoririle.



Structuri de gospodarire a bazinului receptor / acviferului /
bazinului hidrografic; Apa curge conform caracteristicilor
naturale gi nu respecta granitele administrative de aceea, se ridica
o intrebare: ar trebui gospodarita apa si definite structurile de
gospodarire in functie de granitele administrative existente sau in
functie de granitele naturale, de obicei, considerate cele
apartinand bazinului hidrografic? Din punct de vedere al resursei
de apa pur si simplu, ar putea fi mult mai logica abordarea
bazinului hidrografic sau cel putin a considerarii bazinului
hidrografic ca unitate logica de planificare. Totusi, potrivit
principiului dezvoltarii dirijate de nevoia de apa, organizarea unui
bazin hidrografic trebuie stabilitd numai ca raspuns la o cerere
perceputa si exprimata, specificata anume de catre utilizatori.
Diviziunile administrative si conditiile de reglementare existente pot
descuraja gospodarirea apei in functie de limitele bazinului
hidrografic. Trebuie, de asemenea, mentionat ca agentiile
bazinului nu pot, prin ele insele, sa asigure dezvoltarea durabila a
resursei. Este necesar ca ele sa fie sprijinite de un numar de
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institutii care sa ajute la identificarea cerintelor impuse resursei de
apa de modificari economice, sociale si politice.

Elemente pentru succesul organizatiilor bazinale; in functie de
conditiile si prioritatile reale, organizatiile bazinului hidrografic (ale
lacului sau ale acviferului) pot cuprinde de la organizatii executive,
cu mandate pentru alocarea drepturilor asupra apei si pentru
colectarea taxelor, pana la organizatii pur consultative gi, care sa
acorde consultantd autoritatilor executive gi administrative

existente. De exemplu, experienta franceza in acest domeniu
sugereaza ca exista trei elemente care sunt esentiale pentru
succesul unei asemenea organizatii active.

e congtiinta, concretizata in personalul implicat si responsabil de
colectarea si evaluarea informatiilor privind sursele de apa ale
bazinului, de facilitarea coordonarii si negocierea intre
actionari, de pregatirea planurilor gi a propunerilor de investitii,
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de colectare a taxelor pentru utilizarea apei si pentru
evacuarea apei uzate.

e un forum al tuturor actionarilor, pentru a discuta si a adopta
decizii reale in problemele resurselor de apa, care sa
actioneze ca un “parlament al apei”’. Responsabilitatea sa este
de a superviza “constiinta”, de a discuta, modifica gi aproba
bugetul organizatiei bazinului hidrografic. Guvernul central
trebuie sa participe la forum, iar parlamentul national sa fie
informat asupra activitatilor organizatiei, in vederea asigurarii
legaturilor necesare cu politicile nationale.

e un buget pentru mentinerea organizatiei si pentru finantarea
operatiilor si investitiilor necesare in infrastructura din domeniul
apei. Bugetul se poate baza pe taxele din folosirea apei si din
dispunerea apei uzate. Organizatile bazinale pot incuraja
utilizarea durabila a apei prin acordarea de Tmprumuturi i
donatii catre municipalitati, industrie sau utilizatori individuali
dispusi sa investeasca in facilitdti care sa contribuie la
atingerea obiectivelor globale ale IWRM din bazin. De aceea,
existd o legatura directa intre ceea ce este taxat pentru apa si
ceea ce este investit in apa.

Un rol international pentru organizatiile bazinale; De
asemenea, organizatile bazinale pot pune la dispozitie un
mecanism util de gospodarire a resurselor de apa internationale.
Existd numeroase exemple in intreaga lume de astfel de
organizatii, cu diferite obiective si functiuni, care ilustreaza ca ele
pot contribui la o gospodarire pasnica, echitabila si armonizata, a
resurselor de apa comune. Simpla existentd a unor asemenea
organizatii ce furnizeaza un forum pentru armonizarea punctelor
de vedere si pentru negociere incurajeaza statele de a discuta si a
rezolva reciproc problemele Tnainte ca dezacordurile sa
escaladeze spre nivelul de criza.

Rolul guvernului local, Intr-un numar de tari, furnizarea serviciilor
de alimentare cu apa si sanitatie a apei cad in sarcina guvernelor
locale. Tn timp ce acest lucru ar trebui s& ajute la asigurarea ca
livrarea de servicii se face conform prioritatilor consumatorilor, iar
furnizorii sunt mai responsabili de actiunile lor, prin cedarea
acestor servicii In sarcina guvernelor apar cateva probleme
importante:



e pentru a atinge eficienta, este important de a distanta furnizorul
de interferentele politice pe termen-scurt;

e resursele financiare ale furnizorului trebuie sa fie net
diferentiate de cele generale ale unitati locale de
guvernamant;

e pentru a micsora pericolul pierderilor sau scaparilor in
activitatea de inspectie si de monitoring, cotarea nivelului gi
unele aspecte privind reglementarile pot fi incredintate unor
nivele mai inalte de guvernare sau unor agentii independente;

e este necesar ca institutiile sa asigure faptul ca furnizorii locali
nu pot ignora efectele actiunilor lor asupra utilizatorilor de apa
din aval sau asupra altor beneficiari din bazin;

e poate fi necesara crearea unor mecanisme de coordonare
pentru cazul in care actiunile guvernului sunt prea limitate
pentru a acoperi toti clientii sau daca in zona existd mai mult
decat o singura autoritate locala;

e municipalitatile mici pot avea nevoie sa-si consolideze
facilitatile si/sau activitatile din sfera servicillor de apa, in
vederea obtinerii unei rentabilitati totale

e este important ca guvernele locale sa recunoasca faptul ca
planificarea utilizarii terenurilor, dezvoltarea economica si
politicile sociale pot avea, toate, un profund impact asupra
cerintelor de apa si asupra producerii de deseuri transportate
pe apa.

Societatea civila si participarea comunitatii; Aceste grupuri
trebuie sa fie incurajate sa participe la gospodarirea operatioanala
a resurselor de apa. De exemplu, schemele de irigatii pot fi
transferate, cu reglementarile corespunzatoare, de la guvern catre
asociatile de ferme, iar organizatile locale pot fi facute
responsabile de functionarea si intretinerea sistemelor locale de
alimentare cu apa. In acest fel, existd o sansa mai buna de
consolidare a simtului de proprietate care, adesea, reprezinta o
preconditie de imbunatatire si sustinere a gospodaririi bunurilor i
resurselor. Agsa cum s-a mentionat, exista motive considerabile de
creare a parteneriatelor intre sectorul public si cel privat, de
existenta a operatorilor privati, inclusiv a organizatiilor locale si a
celor non-guvernamentale, pentru a juca un rol in gospodarirea
resurselor de apa. Rolul exact jucat de fiecare dintre acesti
participanti trebuie evaluat in lumina circumstantelor locale
economice, sociale si politice.



Crearea capacitatilor institutionale

Crearea capacitatii de solutionare a problemelor si
conflictelor; Crearea capacitatii institutionale este un mijloc de
consolidare a performantei. in contextul IWRM, crearea capacitatii
este suma de eforturi de inzestrare, educare si consolidare a
insugirilor gi capabilitatilor oamenilor si institutiilor la toate nivelele,
local, national, regional si international, astfel incat acestea sa faca
progrese mai mari in directia atingerii unui obiectiv mai extins. La
nivelul conceptual de baza, capacitatea implica imputernicirea si
echiparea  oamenilor si  organizatilor cu instrumente
corespunzatoare si resurse durabile, pentru a-si rezolva
problemele mai curand decat a incerca in mod direct rezolvarea
acestor probleme. Cand crearea capacitatii se bucura de succes,
rezultatul este mai eficient in sensul ca indivizii si institutiile sunt
capabile intr-o masura mai mare sa furnizeze produse si servicii,
pe o baza durabila.

Instruirea insotita de stimulente; Dezvoltarea resurselor umane
prin instruire, educatie si furnizarea de informatii este o
dimensiune cheie a crearii capacitatii. Totusi, instruirea nu este
suficienta. Daca noi putem folosi idei noi, institutile si oamenii au
nevoie de stimulente pentru a modifica practicile si abordarile
existente. Va fi necesar ca asemenea stimulente sa fie Tn acord cu
extinderea  obiectivelor institutilor implicate. Imbunatatirea
resurselor umane este un factor cheie in realizarea capacitatii.
Capacitatea unei institutii de a se adapta la cerintele de schimbare
depinde, intr-o mare masura, de capacitatea de a-si adapta
potentialul uman cunostintele, perspectivele si insusirile
personalului sau.

Conditii de indeplinire a mandatelor institutionale; De o
importanta speciala pentru capacitatea unei institutii de indeplinire
a mandatului sau este incredintarea corespunzdtoare a
responsabilitatilor, functiunilor si jurisdictiilor. Aceasta implica
rezolvarea problemelor de suprapunere jurisdictionala si de
competitie intre institutii, ca adaos la crearea de mecanisme
adecvate de sustinere financiara.



8. Instrumente de gospodarire

mportanta unui “pachet de solutii’; Instrumentele de
gospodarire din cadrul IWRM sunt mijloace si metode care
ii determina si sprijina pe factorii de decizie sa faca alegeri
rationale si documentate intre actiuni alternative. Aceste optiuni
trebuie sa se bazeze pe politici armonizate, resurse disponibile, si
studiul impactelor asupra mediului si al consecintelor economice i
sociale. Un larg domeniu de metode cantitative si calitative este
oferit de catre analiza sistemelor, operatiuni de cercetare si teorie
manageriala. Aceste metode, combinate cu cunostinte din
economie, hidrologie, hidraulica, stiintele mediului Tnconjurator,
sociologie si alte discipline legate de problema in discutie, sunt
utilizate pentru definirea si evaluarea planurilor alternative de
gospodarire a apei si a schemelor de implementare. Arta IWRM se
refera la cunoasterea elementelor disponibile din “pachetul de
solutii” si selectarea, modificarea si aplicarea din pachetul de
solutii a acelora corespunzatoare circumstantelor date.

Evaluarea resurselor de apa disponibilitate si cerinta

Importanta evaluarilor resurselor de apa; Gospodarirea
resurselor de apa reclama o intelegere a naturii i a dimensiunii
problemei care trebuie gospodaritd. Cum sunt identificate toate
aspectele relevante privind resursele de apa? Cum putem fi siguri
ca ne insugim informatii utile care ne permit sa identificam si sa
evaluam problemele si solutile potentiale existente si cele din
viitor? Realizarea evaluarilor resurselor de apa este o cale utila de
insusire a unor asemenea informatii, ca baza a activitatii de
gospodarire.

Necesitatea existentei unei baze de cunostinte privind
resursele de apa; In numeroase tari, informatiile disponibile
privind situatia resurselor de apa sunt reduse, fragmentate,
invechite sau nepotrivite scopurilor de gospodarire. Fara un acces
corespunzator la informatiile stiintifice privind ciclul hidrologic i
ecosistemele asociate, nu este posibil sa se evalueze resurse sau
sa se mentind un echilibru al disponibilului si calitatii fata de



cerinte. De aceea, dezvoltarea unei baze de cunostinte privind
resursele de apa este o preconditie a unei gospodariri eficiente a
apei. Aceasta evalueaza starea resursei si stabileste limitele
naturale pentru gospodarire.

Obiectivele evaluarilor resurselor de apa; Conceptul de
evaluare a resurselor de apa implica aici o vedere cuprinzatoare,
holistica, a situatiei resurselor de apa si a interactiilor lor cu
utilizarile din tara sau regiunea respectiva. Evaluarea trebuie sa
cuprinda localizarea Tn spatiu si timp atat a apei de suprafata, cat
si a celei subterane, a cantitatilor si a calitatilor asociate si sa
furnizeze o evaluare provizorie a necesitatilor privind resursa de
apa pentru gospodarirea avuta in vedere. In acest sens, apare o
necesitate distinctd de existenta a unor masuri comparative si
comparabile de evaluare a eficientei si a intensitatii de utilizare a
apei (de, exemplu produs pe picaturd). La stadiul initial, este
preferabil ca evaluarea sa se bazeze in cea mai mare masura
posibila pe datele si cunostintele existente, in vederea evitarii
vreunei Tintarzieri nedorite in procesul de implementare a
imbunatatirilor n activitatea de gospodarire. Obiectivul evaluarii nu
este rezolvarea problemelor, ci identificarea si inventarierea
problemelor, precum si identificarea zonelor prioritare in care se
pot realiza investigatii mai detaliate.

Cerinta ca functie a atitudinii si preferintelor utilizatorului;
Este important de subliniat ca informatiile privind resursa de apa
trebuie sa includd date asupra variabilelor care influenteaza
cerinta de apa; numai cu asemenea date poate fi luata in
considerare o abordare realista si flexibild a evaluarii cerintelor de
apa. Daca nu se plaseaza in contextul lipsei de apa si al
competitiei, proiectantii sectoriali pot fi excesiv de optimigti privind
posibila dezvoltare si cerintele asociate ale apei.

Folosirea unui scenariu pentru proiectarea cerintelor de apa poate
fi avantajoasa si poate servi la identificarea posibilelor domenii ale
diferitelor categorii de cerinte viitoare. in plus, evaluarea cerintei
efective prin analiza reactiei utilizatorilor in fata situatiilor de lipsa a
apei furnizeazad informatii cheie, vitale in elaborarea politicilor
corespunzatoare de preturi.

Importanta sistemelor de monitoring si masurare; Evaluarea
disponibilitatii si calitatii resurselor de apa, ca si a posibilelor
schimbari pe termen lung provocate de utilizarea intensiva a apei,



de schimbari climatice sau de utilizare a terenului este, in foarte
mare masura, dependenta de date cu grad mare de incredere,
provenite din sistemele de monitoring si masurare; aceasta indica
necesitatea existentei unor resurse financiare care sa fie destinate
investitiei, functionarii gi intretinerii acestui segment al
infrastructurii legate de apa. Uneori, acest lucru este neglijat in
favoarea alocarii de resurse financiare in vederea construirii unor
lucruri mai tangibile, cum ar fi sistemele de alimentare cu apa sau
digurile. Totugi, ludnd in considerare potentialele implicatii
economice (de exemplu, decizia de a construi o hidrocentrala pe
baza unor date de debit incerte), se poate spune ca banii cheltuiti
pe strangerea de date privind resursele de apa atrag considerabile
economii in costurile de investiti daca datele sunt judicios
analizate si utilizate.

Evaluarile Impactului asupra Mediului (EIA); EIA joaca un rol
central in achizitionarea de informatii privind implicatiile sociale gi
de mediu inclusiv cele asupra resurselor de apa create de
proiectele si programele de dezvoltare, in identificarea masurilor
necesare pentru protectia resursei si a ecosistemelor asociate si
apoi in asigurarea ca asemenea masuri sunt implementate.
Abordarea gospodaririi integrate a resurselor de apa presupune ca
dezvoltarile sectoriale sunt evaluate in vederea identificarii
posibilelor impacte asupra resurselor de apa si ca asemenea
evaluari sunt luate in considerare la pregatirea si acordarea de
prioritate proiectelor de dezvoltare. EIA au in vedere nu numai
impactele asupra mediului natural, cat si asupra celui social. De
aceea, EIA atinge esenta necesitatii integrarii intersectoriale,
implicand elaboratori de proiecte, manageri din domeniul apei,
factori de decizie si publicul larg si furnizeaza un mecanism sau un
instrument de realizare a acestei integrari.

Instrumente de evaluare a riscului; Riscurile asociate IWRM vin
sub diferite forme de obicei, sunt legate de evenimente climatice
extreme, sanatate publica si pagube ale mediului Tnconjurator (ca
adaos la riscurile legate de afaceri). Niciodata nu este posibil sa se
elimine riscul. Sunt disponibile tehnici bine intocmite de estimare a
pericolului (frecventa si magnitudinea evenimentelor) si de
evaluare a riscului.

Totusi, asemenea evaluari, care se bazeaza in cea mai mare
masura pe stiinta, tehnologie si economie, neglijeaza intrebarea
privind ce nivele si tipuri de risc sunt acceptate de catre societatea



civila. Acesta este un aspect de larga perceptie, care poate fi pus
in discutie numai intr-o abordare de larga participare a IWRM.

Managementul riscului; Niciodatd diminuarea riscului nu este
necostisitoare, iar in conditiile reale de constrangeri de capital si
de capacitati umane, vor fi necesare schimburi in contrapartida
(trade-offs) nu numai asupra nivelelor de risc pe care oamenii sunt
dispusi sa le accepte, ci si asupra tipurilor de pericole care pot fi
contracarate in unele tari si in anumite momente de timp. in
esenta, managementul de risc presupune atingerea unui echilibru
intre beneficii si pierderi si pregatirea mijloacelor prin care oamenii

si proprietatile lor pot fi aparate in fata unor conditii adverse.

Principiul prevenirii (precautiei); Din punctul de vedere al
mediului Tnconjurator, principiul prevenirii Tn managementul riscului
poate fi motivat in anumite cazuri. O lectie cheie este aceea ca
actiunile in vederea evitarii potentialelor pagube ireversibile nu
trebuie plasate pe un teren pe care cercetarea stiintifica nu a
dovedit si cuantificat pe deplin o legatura cauzala intre cauza si
paguba potentiala. Principiul constd in faptul ca o abordare
precauta reduce costurile mai degraba prin prevenirea pagubei
decat prin remedierea pagubei dupa eveniment, dar nu pot fi
evitate toate posibilele riscuri.

Sistemele de comunicare si informatii

Comunicarea in vederea consolidarii participarii actionarilor;
Principiul participarii actionarilor in gospodarirea resurselor de apa
necesita eforturi serioase de crestere a gradului de constiinta in
randul politicienilor, al factorilor de decizie din sectorul apei, al
profesionistilor, al grupurilor de interese si al publicului larg. Tn
orice incercare de atragere a atentiei si a sprijinului pentru
gospodarirea apei, din partea acestor grupuri, succesul va depinde
de mecanismele de comunicare, de calitatea si relevanta
informatiilor disponibile. Sistemele de comunicare si informatii
trebuie sa puna problema costului cel mai favorabil si a
schimburilor intre utilizarile alternative ale apei, al proiectelor pe de
o parte si al altor investitii sociale pe de alta parte.

Informatiile necesare implicarii actionarilor; in vederea
incurajarii participarii actionarilor in gospodarirea resurselor de apa
si a eficientizarii acestei participari, o preconditie esentiala este



disponibilitatea de informatii relevante si periodice pentru toti cei
interesati. De aceea, trebuie facute disponibile pentru public date
privind inspectii oficiale si inventare ale surselor si alimentarilor cu
apa, registre si inregistrari la zi ale utilizarilor si evacuarilor,
drepturi asupra apei si beneficiarii unor asemenea drepturi cu
alocarile respective de apa. In plus, trebuie mediatizate rezultatele
cotarilor de nivel si a evaluarilor performantei furnizorilor de
servicii, ca o contributie la obtinerea unor servicii competitive si
transparente in domeniul apei.

Strategiile de comunicare intre actionari; Trebuie intocmite
strategii concrete de comunicare intre toti participantii si actionarii
din domeniul gospodaririi resurselor de apa. In sfera EIA, exista
tentative de institutionalizare a participarii publice prin intermediul
sesiunilor de informare publica, al auditiilor, al juriilor cetatenesti
sau al altor metode similare. “Sectorul apei” poate profita de
avantajele experientelor dobéandite in aceasta sfera. Totusi, cea
mai potrivita strategie pentru fiecare caz trebuie sa ia in
considerare cadrul social, politic, cultural local precum si alti
factori.

Deschidere si transparenta; Unele tari au o experienta redusa in
conducerea gospodaririi resurselor de apa intr-o maniera deschisa
si transparentd, cu un acces total al publicului la informatie.
Adesea, luarile de decizie au fost lasate pe seama profesionistilor
si al expertilor, excluzandu-i in acest fel pe alti participanti de la
acest proces. O continuare a acestei abordari ar fi neproductiva
pentru asigurarea unei participari si a unor investiti mai largi a
sectorului privat in activitatea de gospodarirea apei.

Schimbul international de informatii; in special cand este vorba
de cursuri de apa internationale, deschiderea si schimbul de
informatii sunt cheia realizarii unei IWRM, din moment ce toate
tarile riverane implicate detin “monopoluri naturale” in colectarea si
diseminarea datelor pe teritoriile lor nationale.

Alocarea apei si rezolvarea conflictului

Aspecte de alocare a apei; In procesul de alocare eficienta si
efectiva a apei de catre utilizatorii aflati in competitie, trebuie avute
in vedere urmatoarele aspecte:



e cand pietele nu cuprind pe deplin intreaga valoare a apei,
trebuie folosite alte mecanisme pentru a aloca apa catre
utilizari si utilizatori, la cea mai Tnalta valoare;

e mecanismele de piata (sistemele de tranzactii si/sau stabilirea
pretului total prin evaluare) pot fi Tmbunatatite si prin
elaborarea sistemelor corespunzatoare de reglementare;

e pot fi folosite mecanisme de solutionare a conflictelor, in
vederea impartirii apei intre utilizatorii aflati in competitie, cum
ar fi cei din amonte / aval.

Alocarea apei prin intermediul instrumentelor de piata;
Bunurile si serviciile obignuite care sunt tranzactionate pe pietele
cu functionare perfecta sunt alocate potrivit celei mai ridicate valori
de utilizare a lor. in cazul apei, din cauza atributelor intrinseci ale
resursei sau din cauza modului in care a fost, prin traditie,
gospodarita, nu toate valorile sale (incluzand valorile sociale si de
mediu) sunt, sau pot fi cu adevarat reflectate in preturile de piata.
Astfel, sunt necesare instrumente de evaluare totala a costului si
de intarire a tranzactiilor, in vederea completarii si corectarii
evaluarilor de piata defectuoase.

Utilizarea evaluarii in rezolvarea conflictelor; Procesul de
determinare a valorii apei catre diferiti utilizatori poate Tmbunatati
participarea acestora la luarile de decizie si poate contribui la
rezolvarea conflictelor. Aceste instrumente nu numai ca asigura
alocarea resurselor de apa existente intr-un mod sustinut, durabil
potrivit celei mai ridicate valori de utilizare, dar le permit
managerilor sa determine momentul in care utilizatorii sunt dispusi
sa plateasca costuri pentru investitii suplimentare in serviciile din
domeniul apei.

Rezolvarea conflictelor amonte/aval; Conflictele intre utilizatorii
din amonte si cei din aval in interiorul unei tari tind sa devina
generalizate si, de obicei, duc la intarzieri necuvenite in
implementarea proiectelor de dezvoltare a resurselor de apa. in
mod uzual, asemenea conflicte pot fi rezolvate prin negocieri
politice sau prin interventia justitiei. Totusi, experienta
demonstreaza ca, adesea, partile implicate se folosesc de aceste
negocieri pentru a améana acordurile asupra impartirii in comun a
apei. Este important de mentionat ca rezolvarea conflictelor
amonte/aval necesita estimari adecvate ale disponibilitatii in timp a
resurselor de apa, luand in considerare refluxurile si efectele



dezvoltarii bazinului asupra pierderilor prin evaporare si a
scurgerilor provenite din precipitatii. O cale de rezolvare a unor
asemenea conflicte este implicarea utilizatorilor si a altor
reprezentanti care vor fi afectati de proiectele de dezvoltare a
resurselor de apa. Ca un element de sigurantd pentru partile
negativ afectate de starea de fapt, guvernele trebuie sa detina
permanent o functie jurisdictionalda implicitd, cu caracter
obligatoriu, pentru adjudecarea conflictelor. Daca guvernele nu
detin asemenea puteri, partile ce dispun de beneficii de pe urma
starii de fapt nu au nici un impuls de a demara negocieri sau de a
accepta medieri in vederea rezolvarii conflictelor asupra alocarii
apei, conflicte in urma carora ei obtin beneficii.

Tehnici de tratare a conflictului; In vederea asistarii actionarilor
in procesul de negociere, exista 0 gama larga de tehnici de tratare
a conflictului, implicand atat gasirea de consensuri, cat si
prevenirea sau rezolvarea conflictului. Factorii de decizie pot
integra intr-o mai mare masura aceasta experienta in sectorul
apei. Este necesara o cercetare empirica in vederea evaluarii si
insugirii experientei dobandite pana acum (ex. Statele Unite si
Australia) in incercarile de rezolvare a conflictelor intre utilizatorii
din amonte si aval si intre diferitele interese sectoriale.

Evaluarea prin metode de rezolvare a conflictelor; Faptul ca nu
toate serviciile furnizate de apa si de ecosistemele asociate pot fi
evaluate intr-un mod obiectiv si cantitativ, independent de
sistemele de valori ale celor implicati, leaga evaluarea direct de
tehnicile de rezolvare a conflictelor. in prezenta unei piete, pretul
agreat este un indicator al valorii bunului sau al serviciului
respectiv si serveste la prevenirea conflictelor. in absenta unei
piete, valorile pot fi aproximate prin tehnici explicite de evaluare,
care transforma atributele in unitati monetare echivalente sau
valorile pot fi determinate implicit prin metode de rezolvare a
conflictelor (adica, fiecare acord incheiat implica, de asemenea, o
valoarea agreata a bunurilor si serviciilor furnizate in cadrul
utilizarilor aflate in conflict).

Evaluarea prin investigatii asupra beneficiilor de mediu; Exista
0 necesitate speciala de a dezvolta noi tehnologii de evaluare a
beneficiilor generate de servicii ecologice naturale. Desi au fost
facute unele incercari in a atribui valori serviciilor directe de mediu
si ecologice, cum ar fi pescuitul, pasunatul si silvicultura,
principalele probleme par sa existe in atribuirea valorilor



economice catre beneficii care nu apartin pietei, cum ar fi
biodiversitatea sau valoarea intrinseca.

O problema cheie este cum sa se introduca valoarea mediului
inconjurator in livrarea serviciilor de apa, inclusiv furnizarea
sustinuta a resursei de apa ca atare. Valoarea protectiei bazinului
pentru utilizatorii din aval, ca si valoarea zonelor de refacere a apei
subterane nu au fost corespunzator incorporate in metodologiile
de planificare. In termeni practici, valabili pentru numeroase
aspecte ale planificarii de mediu, prima cerinta este extinderea
dimensiunii exercitiilor de evaluare, prin combinarea experientelor
economigtilor cu analiza hidrologilor si a ecologistilor. Evaluarea
costurilor si beneficiilor ecosistemului nu s-au aflat pana acum pe
agenda activitatii de gospodarire a apei, pentru acest lucru fiind
necesara o cercetare multidisciplinara.

Instrumente de reglementare

Trei grupe de instrumente de reglementare; in vederea
elaborarii de structuri si proceduri pentru gospodarirea apei, la
dispozitia autoritatilor din acest domeniu sta o multitudine de
instrumente de reglementare. Acestea se pot imparti in trei grupe :
controale directe, instrumente economice si aureglementarea
favorizata. Va fi necesar ca in majoritatea situatiilor, autoritatile sa
intrebuinteze o combinatie de instrumente, care sa asigure o
reglementare eficienta si cu costuri reduse.

Controalele directe

Reglementari executive; Este necesara existenta unor
instructiuni si reguli manageriale care sa interpreteze si sa
detalieze legislatia din domeniul apei. Acestea pot fi dublate de
legi de imputernicire, continand atat principiile esentiale, cat si
autorizatia de delegare a autoritati pentru emiterea de
reglementari. Utilitatea reglementarilor executive consta in faptul
ca ele contrar legilor pot fi elaborate si perfectionate chiar atunci,
ca raspuns rapid la schimbarea din mediu si la schimbarea
circumstantelor economice sau sociale. In mod specific,
reglementarile executive sunt necesare in cazurile de captare a



apei si de evacuare a apei uzate si pot obliga utilizatorii sau
anumite categorii de utilizatori - s& obtina aprobari de captare sau
de evacuare a apei. Reglementarile ar putea descrie procedurile
care sa fie urmate n aplicarea acestor aprobari si criteriile de
acordarea a donatiilor. Ca regula generala, trebuie asigurat faptul
ca urmeaza a fi implementate doar reglementarile executive care
pot intra in vigoare. In cazul in care capacitatea existentd de
intrare in vigoare este insuficienta, reglementarile trebuie
simplificate sau abandonate.

Sistemele privind dreptul asupra apei; in timp ce in majoritatea
tarilor apa este considerata un bun national, aflat in proprietate
publica, exista unele tari care trateaza apa implicit ca o resursa
nelimitata, de fapt o “resursa comuna”, fara drepturi de proprietate
clar definite. In alte tari, drepturile asupra apei sunt legate de
dreptul de posesiune asupra pamantului, cu nepotrivirile si
conflictele generate de caracterul nestationar al apei si de inter-
conexiunile din cadrul ciclului hidrologic (cine are dreptul de
proprietate asupra apei care curge in rau si cum pot fi motivate
multiplele utilizari necesare ale apei?).

Trebuie urmarite drepturi stabile si sigure asupra apei, pentru ca
ele sunt un stimulent important pentru investitia privata. Totusi, in
acordarea acestor drepturi, de o egala importanta este prevenirea
pierderii apei, a monopolurilor, a vatamarii unor terte parti si a
degradarii mediului. Astfel, drepturile asupra apei sunt mai curand
drepturi de utilizare a anumitor cantitati de apa, decéat dreptul de
proprietate asupra resursei de apa ca atare. Numeroase sisteme
includ, de asemenea, si penalizari pentru neutilizarea resurselor
alocate.

Standarde si linii directoare; Aceste instrumente au fost pe larg
aplicate la:

e controlul cantitati de apa captata de catre utilizatori din
sistemele naturale de apa, in interiorul unor perioade de timp
date;

e controlul evacuarii de produse reziduale in cursurile de apa
(controale aplicate asupra cantitatii, calitatii, timpului si locului
de evacuare);

e cererea de tehnologii specifice care sa fie angrenate
(standarde tehnologice) pentru reducerea utilizarii apei sau a
incarcarilor de apa uzatj;



e specificarea de standarde de produs (product standard) , atat
pentru apa furnizata unor utilizatori specifici, cat si pentru
bunurile ce produc o poluare potentiala (de exemplu,
standarde de eficienta a apei);

Standardele si alte reglementari directe au fost puternic criticate ca
fiind inflexibile, costisitoare de implementat, predispuse la o
implementare imperfecta, evazive si susceptibile de nereusita in a
acorda utilizatorilor libertatea de adoptare a unui set de tehnici
care sa conserve apa sau sa reduca dispunerea deseurilor. Aceste
deficiente au constituit un motiv pentru care a fost sprijinitéa in mod
crescand utilizarea instrumentelor economice.

Controalele asupra planificarii utilizarii terenului; Unele
autoritati din domeniul apei au intreprins mai demult controale
asupra utilizarii terenurilor, in vederea protejarii surselor lor de
alimentare; de exemplu, folosirile terenului pot fi regularizate in
zonele de refacere din amonte si in jurul acumularilor, in vederea
prevenirii poluarii, a depunerilor de namol si a modificarilor n
regimurile de curgere. Totusi, abilitatea lor in a face acest lucru va
depinde in mod clar de jurisdictia lor spatiala si functionala. in
acelagi mod, unele autoritati din domeniul apei au fost privite drept
consultanti legitimi cand au fost adoptate deciziile de dezvoltare
(construirea de locuinte, zone industriale), in vederea luarii in
considerare a aspectelor privind alimentarea cu apa si poluarea, in
cadrul proceselor de planificare.

In contextul IWRM, gospodarirea utiliz&rii terenului este tot atat de
importanta ca si gospodarirea resursei de apa insasi, pentru ca
utilizarea terenului afecteaza curgerile de ap4, tiparele de cerere a
apei si incarcarile de poluanti. Mai mult decat atat, planificarea
unei utilizari eficiente a terenului poate, de asemenea, sprijini
promovarea recircularii si reutilizarii planificate a apei.

Pozitia in bazin a utilizatorilor intensivi si neintensivi; Cand
apa este captata dintr-un rau pentru a iriga pamantul, practic nici o
cantitate de apa nu se intoarce imediat in rau, iar mare parte din
ea fie ca se evapora, fie ca se infiltreaza in sol si este pierduta
pentru alte utilizari, pentru o perioada considerabild de timp. In
contrast, cand apa este folosita in scopuri industriale sau casnice,
o proportie semnificativa se intoarce foarte repede in rau si poate
fi refolosita de alti subiecti, desigur, dupa o tratare
corespunzatoare. Utilizarea “epuizantd” a apei ridica problema



plasarii exacte a fiecarui utilizator de-a lungul unui curs de apa,
sugerand faptul ca in localizarea activitatilor dependente de apa
trebuie sa fie luate in considerare posibilitdti ale unei folosiri
secventiale a apei. Totusi, trebuie mentionat ca utilizatorii
“neintensivi” care evacueaza apa uzata in sistemul acvatic pot
‘consuma” valoarea resursei, daca reziduurile neepurate nu pot fi
refolosite sau daca ei distrug ecosisteme valoroase.

Reglementarea utilitatii (aflata atat in posesie publica, cat si
privata); Alimentarea cu apa si sanitatia constituie o industrie
monopol care furnizeaza servicii esentiale. Este necesar ca
guvernul sa reglementeze aceasta industrie si sa gaseasca un
echilibru intre identificarea de participanti activi cu stimulente
(fonduri) pentru a investi si a functiona eficient si a asigura faptul
ca sunt protejate interesele intregii societati. Din cauza unor
aspecte, cum ar fi monopolul asupra apei ca produs, intensitatea
de capital si costurile investite in infrastructurd, competitia
nereglementata pe o piata libera nu este o optiune pentru sectorul
de apa. Unele dintre sarcinile majore de reglementare implica
definirea si administrarea riscurilor, elaborarea unor reglementari
operationale contractuale corespunzatoare, definirea indicatorilor
performantei, alinierea actiunilor de monitoring si realizarea de
evaluari transparente ale cotarilor de nivel.

Instrumente economice

Eficienta instrumentelor economice; Utilizarea instrumentelor
economice este in crestere, dar se gaseste departe de atingerea
intregului sau potential. Pana acum, majoritatea guvernelor s-au
bazat in primul rand pe reglementarea directd a activitatii de
gospodarire a resurselor de apa. Totusi, mijloacele economice pot
oferi cateva avantaje, cum ar fi furnizarea de stimulente pentru
modificarea atitudinii, cresterea veniturilor in vederea sprijinirii
investitiilor necesare, stabilirea prioritatilor de utilizare si atingerea
obiectivelor de gospodarire la cel mai scazut cost general pentru
societate. Premisele pentru utilizarea cu succes a majoritatii
instrumentelor economice sunt standarde corespunzatoare,
capacitati eficiente de aplicare, de monitorizare si administrative gi
stabilitatea economica. Proiectarea instrumentelor economice
adecvate necesita luarea simultana in considerare a aspectelor
privind eficienta, durabilitatea mediului, echitatea si alte aspecte
sociale, ca si cadrul complementar institutional si de reglementare.
Cateva exemple notabile de instrumente economice includ:
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preturile pentru apa, tarife si subventii, stimulente, structuri de
plata, piete ale apei si taxe.

Preturi pentru apa, tarife si subventii; Potrivit principiului
gospodaririi apei ca bun economic si social, recuperarea costului
integral al acesteia trebuie sa fie obiectivul pentru toate utilizarile
apei, cu exceptia situatiei in care motive intemeiate sustin
contrariul. Totusi, acest principiu atrage dupa sine dificultati
inerente: cum pot fi luate in considerare in acelasi timp principiile
accesului echitabil la apa folositd pentru necesitatile umane
fundamentale? La nivel minim, costurile totale de alimentare
trebuie sa fie recuperate in vederea asigurarii durabilitatii
investitiilor si viabilitatii furnizorilor de servicii. Totugi, Th numeroase
situatii, chiar i atingerea acestui obiectiv poate necesita subventii
directe pentru anii ce vin.

Politicle de ameliorare a saraciei pot fi incompatibile cu
implementarea abruptd, de exemplu, a recuperarii integrale a
costului de alimentare a sistemelor de irigare a suprafetelor. In
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alimentarea oraseneasca si ruralda cu apa existd practici bine
stabilite ale subventionarii incrucisate din partea utilizatorilor mai
bogati catre cei saraci. Utilizarea subventiilor incrucigsate nu
compromite Tn mod obligatoriu durabilitatea financiara a utilitatilor,
dar denatureaza preturile si tiparele cerintei. In scopuri de
gospodarire, asemenea subventii trebuie facute intr-o maniera
transparenta si, acolo unde este posibil, este preferabila optiunea
subventiilor directe, in vederea reducerii distorsionarii sistemului.
in conditii normale, industriile ar trebui, cel putin, sa-si acopere
costul economic integral al apei furnizate.

Tarifele ca stimulente; in sectorul casnic, preocuparea de
reducere a consumului de apa poate fi relativ scazuta din cauza
nevoii de a avea suficienta apa pentru satisfacerea cerintelor de
baza privind sanatatea si igiena ; nu e mai putin adevarat insa ca
reducerile sunt posibile pretutindeni, iar fixarea de tarife si plati,
fixare ce trimite utilizatorilor semnale asupra pretului exact al apei,
este un element important al gospodaririi supra-cerintelor de apa.
in sistemul de irigatii, pretul poate fi folosit pentru a incuraja
trecerea de la culturi consumatoare de apa la altele, mai putin
consumatoare.

Structurile de taxe; Tarifele pentru apa furnizeaza stimulente
reduse pentru o utilizare durabila a apei, daca sunt fixate la un pret
global, independent de cantitatea de apa utilizatd. In asemenea
cazuri, fixarea corecta a structurii de taxe, impunerea progresiva a
unor preturi unitare de cost mai ridicate pentru utilizatorii de mari
volume de apa, pot determina o utilizare mai judicioasa a resursei,
desi nivelul de reducere a cerintei va depinde tocmai de natura
acestor utilizatori. O asemenea structura contribuie, de asemenea
la sustinerea financiara a autoritatilor din sectorul apei si la
acoperirea costului de administrare a resurselor de apa.
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Taxe pe evacuarile de apa uzata; Conform principiului “poluatorul
plateste”, taxele pe efluent pot fi percepute pe evacuarile de apa
uzata; acestea trebuie sa fie fixate astfel incat sa reflecte atat
costurile externe privind mediul inconjurator, cat si cele asociate
cu epurarea apelor uzate poluate sau a apelor receptoare. Taxele
pot fi legate atat de cantitatea, cat si de calitatea evacuarilor
punctiforme si apoi modificate cu atentie in vederea crearii de
stimulente optime pentru poluatori, de a introduce o tehnologie
imbunatatita de epurare, in vederea reutilizarii apei si a reducerii
poluarii resurselor de apa. Este necesar ca acest mijloc sa fie
combinat cu masuri reglementatoare de control si de monitorizare
a contaminantilor si este adecvat in special pentru poluatorii
industriali. Un amestec judicios de tarife crescande ale apei si de
taxe de poluare va furniza stimulente corespunzatoare pentru
conservarea, reciclarea si reutilizarea apei in cadrul proceselor




industriale.

Pietele de apa; in circumstante normale, pietele de apa pot
imbunatati eficienta alocarii resurselor de apa si asigurarea
faptului ca apa este folosita in scopuri de maxima valorificare.
Totusi, acest lucru necesita un cadru institutional si de
reglementare  corespunzator, in vederea  contracararii
imperfectiunilor pietei si a altor efecte externe, asa cum a fost
descris in capitolul “Rolul guvernului”.

Taxe; Taxele pe produs sau taxele pe produsi cu efect daunator
asupra mediului pot constitui un instrument puternic de influentare
a comportamentului si sunt adecvate in special acolo unde
utilizatorii au posibilitati alternative de productie sau de dispunere
a deseurilor, posibilitati mai putin daunatoare mediului. Acest
instrument poate fi aplicat atat produsilor care reclama un consum
mare de apa, cat si acelora care contribuie la poluarea apei.
Aceasta optiune s-a dovedit a fi cea mai utila pentru problemele
poluarii difuze, in special cele legate de folosirea in agricultura a
chimicalelor, pentru ca in acest sector nu se pot aplica metode
directe de control sau epurare. De aceea, s-a ajuns la reducerea
poluarii prin scaderea utilizarii agrochimicalelor, ca raspuns la
ridicarea preturilor pe produs. Totusi, trebuie luate in considerare
orice efecte adverse ale ridicarii preturilor pentru fertilizatori gi
pesticide, asupra produselor alimentare.

Autoreglementarea favorizata

Linii directoare si informatii; Controlul informatiei poate fi un
mod reglementator de interventie redusa (low intervention). Exista
doua versiuni obignuite: o aducere la cunostinta imputernicita a
datelor privind performanta sau etichetarea produsilor si controale
asupra informatiilor false sau care pot induce in eroare.
Transparenta informatiilor nu numai ca alimenteaza furnizorii de
servicii de apa cu stimulente pentru imbunatatirea performantelor,
dar permite societatii civile si autoritatilor guvernamentale sa
aprecieze si sa forteze Tmbunatatirile performantei. Tn anii din
urma, costurile ridicate de reglementare a comenzii si controlului
au favorizat dezvoltarea unor mecanisme “autoreglementatoare”,
sprijinite de proceduri corespunzatoare de monitoring al
performantei: de exemplu, organizatiile profesionale isi pot elabora
cele mai bune ghiduri de practica sau guvernele pot introduce
scheme de “marca a calitatii’; asemenea scheme sunt acum destul
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de uzuale in domeniul mediului, produc zone sigure si pot constitui
un adaos util pentru pachetul de solutii privind apa.

Tehnologie

Progresele tehnologice citre durabilitate; In evaluarea gamei
de instrumente disponibile de gospodarire, rolul si dimensiunea
progreselor tehnologice trebuie sa fie luate in analiza cu atentie in
considerare ca factor care poate sprijini obtinerea durabilitatii
gospodaririi resurselor de apa. Progresele tehnologice trebuie sa
constituie un obiectiv util in valorificarea superioara a tehnologiei
din sectorul de apéa care influenteazé in mod esential cererea si
oferta de apa. Tehnologiile traditionale, cum ar fi captarea apei de
ploaie, pot, de asemenea, avea un rol cheie.

Cercetarea si dezvoltarea in tehnologie; Adaptarea si inovatia
tehnologica sunt componente cheie in numeroase eforturi din
sectorul de apa. La nivel conceptual, au fost imbunatatite
sistemele de modelare si prognoza, in special in urma progreselor
din tehnologia computerelor, pentru a permite predictii mai bune
ale variatiilor temporale si spatiale in cantitatea si calitatea
resurselor de apa disponibile. Acest lucru poate fi util in reducerea
incertitudinilor si riscurilor din utilizarea si gospodarirea resurselor.
Tehnologiile de economisire a apei in irigatii (de exemplu, irigatiile
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in picatura), metode imbunatatite si eficiente de epurare si
reutilizare a apei uzate din sistemele industriale si casnice,
tehnologiile de refacere a acviferelor, sistemele de dispunere a
deseurilor umane care nu necesita sau necesita cantitati mici de
apa, ca si sistemele ieftine, dar eficiente de purificare a apei pentru
zonele rurale constituie alte exemple de inovatii promitatoare care
pot promova durabilitatea resurselor de apa.

Totusi, obtinerea unor asemenea progrese tehnologice necesita
atat stimulente corespunzatoare, cat si bunavointa tarilor mai
bogate, in special a celor puternic industrializate, de a investi in
cercetare, cu profit pe termen lung.

Evaluarea tehnologiei; Ceea ce poate fi etichetat ca realizari
tehnologice “auxiliare” poate fi, de asemenea, considerat util in
sectorul gospodaririi apei. Acestea sunt tehnologii care sunt
dezvoltate in alte scopuri decat economisirea si gospodarirea apei,
dar pot avea efecte considerabile asupra sectorului apei.
Exemplele includ culturi modificate genetic, rezistente la pesticide
si mici consumatoare de apa, optimizarea selectiei culturilor pentru
0 mai buna adaptare climatica si reduceri ale costurilor de
producere a energiei, reduceri ce pot permite o aplicare pe scara
mai larga a desalinizarii, ca metoda eficientd de obtinere a apei
dulci. Managerii din domeniul apei trebuie sa tina pasul cu ritmul
dezvoltarilor si sa fie dornici sa experimenteze si sa coopereze cu
alte sectoare.

Optiunile tehnologice; Ca adaos la perspectivele promitatoare
mentionate mai sus, se cuvine a se adresa un cuvant de precautie
privind aspectul tehnologic. Numeroase proiecte din sectorul apei
au esuat din cauza aplicarii superficiale (indulgente) in tarile Tn
curs de dezvoltare a tehnologiilor care au functionat in tarile
industrializate, dar in conditii fizice, sociale si economice total
diferite. Trebuie inteles faptul ca optiunile tehnologice trebuie sa ia
in considerare cu preponderenta, conditile specifice existente la
locul utilizarii. Aceasta inseamna ca nu in toate cazurile cea mai
avansata si moderna tehnologie este in mod obligatoriu alegerea
optima. Daca sistemul nu poate fi durabil din cauza lipsei pieselor
de schimb, a mainii de lucru calificate sau a resurselor economice
pentru functionare, atunci nu este solutia cea mai potrivitd. Mai
mult decat atat, tehnologiile prea costisitoare pot Tmpiedica
participarea comunitara sau familiala la activitatea de gospodarire
a apei.
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