TAC — DOCUMENTE INFORMATIVE Nr.7

Guvernarea Eficienta a Apei

PETER ROGERS gi ALAN W. HALL

Parteneriatul Global al Apei
Comitetul Tehnic Consultativ (TAC)




Parteneriatul Global al Apei (GWP), fondat in 1996, este o retea internationala
deschisé tuturor organizatiilor implicate in managementul resurselor de apa: institutii
guvernamentale din tari dezvoltate si in curs de dezvoltare, agentii ale Natiunilor
Unite, banci de dezvoltare bi- si multilaterale, organizatii non-guvernamentale si
organizatii din sectorul privat. GWP a fost creat in scopul stimularii Managementului
Integrat al Resurselor de Apa (IWRM), care cauta sa asigure o dezvoltare si o
gospodarire coordonata a apei, terenului si a resurselor adiacente, pentru
consolidarea bundastarii sociale si economice, fard compromiterea durabilitatii
sistemelor vitale ale mediului Tnconjurator.

GWP promoveaza IWRM prin crearea de forumuri la nivel national, regional si
global, destinate sprijinirii actionarilor Tn activitatea practica de implementare a IWRM.
Conducerea parteneriatului cuprinde Comitetul Tehnic Consultativ (TAC), un grup
format din 12 profesionisti si specialisti, recunoscusi la scara internationala, din
diferite domenii ale gospodaririi apei. Acest comitet, ai carui membri provin din diferite
regiuni ale lumii, furnizeaza sprijin tehnic si consultativ catre alte segmente de
conducere si catre Parteneriat, ca intreg. Comitetul Tehnic Consultativ a fost
insarcinat cu dezvoltarea unui cadru analitic al sectorului apei si cu propunerea de
actiuni care sa promoveze o gospodarire durabild a resurselor de apa. TAC
pastreaza o legatura deschisa cu comitetele similare — Comitetele Tehnice
Consultative Regionale ale GWP (RTACs) din lumea intreaga, in scopul facilitarii
aplicarii IWRM la nivel regional si national. Presedintii acestor comitete regionale
participa la activitatea TAC.

Adoptarea si aplicarea IWRM la scara mondiala necesita schimbarea modului
in care este condusé activitatea de catre comunitatea internationald a resurselor de
apa, in special schimbarea modului in care sunt efectuate investitile. in scopul
eficientizarii acestor schimbari de natura si dimensiune, sunt necesare noi cai de
abordare a aspectelor si planurilor globale, regionale si conceptuale, de implementare
a actiunilor.

Aceasta serie, publicata de catre Secretariatul GWP din Stockholm, a fost
creata in vederea distribuirii documentelor create si mandatate de catre TAC, pentru
formarea planurilor conceptuale. in aceste documente se regasesc subiecte
generale, precum si din cele subordonate acestora, cum ar fi intelegerea si definirea
IWRM, apa necesara asigurarii hranei, parteneriate intre sectorul public si cel privat,
apa privita ca bun economic.
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PREFATA

Guvernarea se refera la implementarea eficienta a alocarii si
reglementarii acceptabile din punct de vedere social si, prin aceasta, este
profund politica. Guvernarea este un concept mai cuprinzator decéat
guvernul in sine; ea cuprinde relatia dintre o societate si guvernul sau. In
general, guvernarea implica un regim intermediar, prin intermediul
valorilor, normelor si, acolo unde este posibil, al legilor. Desigur,
conceptul de guvernare contine legi, regulamente si institutii, dar se
raporteaza, de asemenea, la politici $i actiuni guvernamentale, activitai
cu caracter intern si la retele de influenta, incluzand forte de piata
internationale, sectorul privat si societatea civila. Acestea, la randul lor,
sunt influentate de sistemele politice Tn cadrul carora functioneaza.
Suveranitatea nationald, valorile sociale sau ideologia politica pot avea
un puternic impact asupra incercarilor de schimbare a reglementarilor
guvernamentale din domeniul apei, cum ar fi, de exemplu, drepturile de
proprietate a pamantului si apei sau coruptia.

Scopul acestei lucrari este de a prezenta o discutie coerenta asupra
guvernarii apei si de a arata cum se leaga aceasta de gospodarirea i
dezvoltarea apei. In ultimii ani, conceptul gospodaririi integrate a
resurselor de apa (IWRM) a fost acceptat ca mijloc de asigurare a unei
gospodari echitabile, solide din punct de vedere economic si durabile din
punct de vedere al mediului inconjurator, a resurselor de apa si a
furnizarii de servicii iTn domeniul apei. GWP defineste astfel aceasta
abordare: un proces ce promoveaza o dezvoltare si o gospodarire
coordonata a apei, a uscatului si a resurselor adiacente, in vederea
optimizarii intr-un mod echitabil a bunastarii economice si sociale
rezultante, fara compromiterea durabilitatii ecosistemelor vitale (GWP,
2000). IWRM reclama un nou cadru, in care s-ar putea sa fie nevoie de
schimbari semnificative in interactiunile existente dintre politici, legi,
reglementari, institutii si societatea civila. Prin urmare, capacitatea de a
efectua aceste schimbari depinde de schimbarile de guvernare.

Aceastad lucrare a fost elaborata de catre GWP, ca parte a Dialogului
asupra Guvernarii Eficiente a Apei. Ea se adreseaza profesionigstilor din
domeniul apei care au o nevoie crescanda de a se familiariza cu
aspectele guvernarii atunci cand se confruntd cu activitati din afara
domeniului apei. Guvernarea este mult dezbatuta, dar probabil ca nu este
familiara comunitatii apei; astfel, in Sectiunea 1, lucrarea expune
gandirea actuala asupra guvernarii. Ea schiteaza opinia prezenta



conform lui Kooiman (1993), Keohane si Ostrom (1995), Pierre (2000) si
altii, dar nu se declara in mod deschis a fi o analizd exhaustiva si nu are
ca obiect zone mai largi ale ,bunei guvernari®, cum ar fi democratia,
sisteme electorale si suveranitatea. In Sectiunea 2 sunt prezentate
aspecte particulare ale guvernarii apei, iar acestea cuprind atat
gospodarirea apei ca resursa naturala, cat si utilizarea ei in scopuri
sociale si productive. Sectiunea 3 ofera cateva idei despre realizarea
guvernarii eficiente a apei, luand in considerare guvernarea atat in
interiorul domeniului apei cat si in afara acestuia. Lucrarea nu se pretinde
a fi completa; mai mult decat atat, unul din obiectivele acesteia este de a
stimula idei si solutii mai practice. In final, Sectiunea 4 cuprinde cateva
observatii asupra guvernarii apei care trebuie avute in vedere atunci cand
sistemele sunt supuse reformei si pune la dispozitie unele exemple de
actiuni aflate acum in derulare.
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1. CE ESTE GUVERNAREA?

Guvernarea este exercitarea autoritdti - economice, politice gi
administrative in dirijarea afacerilor unei tari la toate nivelele... ea
cuprinde mecanismele, procesele si institutiile prin intermediul cérora
cetdteni sau grupuri isi exprimd interesele, igi exercitd drepturile lor
legale, isi indeplinesc obligatiile si isi mediaza diferendele. (Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare 2001)

Guvernarea apei se refera la ansamblul de sisteme politice, sociale,
economice si administrative care se aflad in functie pentru a dezvolta si
gospodari resursele de apa, furnizarea de servicii in domeniul apei, la
diferite nivele ale societatii. (Parteneriatul Global al Apei, 2002)

Guvernarea se asociaza cu sistemul social cuprinzator de guvernare,
care include dar nu se rezuma la perspectiva mai ihgusta a guvernului,
ca principala entitate politica ce are putere de decizie. Nu exista o
singura definitie a guvernarii si pot fi urmarite diferite abordari. Unii pot
privi guvernarea ca preocupata in principal de probleme ale eficientei
finaciar-contabile si administrative. Altii se pot axa pe aspecte mai largi
ale politicii, legate de democratie, drepturile omului si procese
participative. De asemenea, exista si cei care privesc guvernarea punand
accentul pe potrivirea sau nepotrivirea intre sistemul politico-administrativ
si sistemul ecologic sau in termenii functionarii si gospodaririi serviciilor.
Guvernarea este deja practicata in toate tarile, iar scopul este de a o face
mai eficientd. Pentru a realiza o guvernare a apei mai eficienta este
necesar sa se creeze un mediu imputernicit, care sa faciliteze initiativele
eficiente private si publice si implicarea actionarilor in exprimarea
nevoilor.

Guvernarea cuprinde modul in care este exercitata politica de alocare si
reglementare in gospodarirea resurselor (naturale, economice si sociale)
si, In sens cuprinzator, cuprinde institu’;iile1 oficiale si neoficiale prin care
este exercitatd autoritatea. Noul termen de discutie pentru aceasta
combinatie dintre institutile oficiale si neoficiale este guvernarea
distribuitd (Kooiman, 1993), care este prezentatd ulterior. Este un
element profund legat de politica, ce implica echilibrul intre interese
diferite gi se confruntéa cu realitatile politice.

' Aici, institutiile sunt privite ca incluzand atat pe cele oficiale (statutare si
legal adoptate) cét si pe cele neoficiale (traditionale, agreate pe plan local
si non-statutare)



Desi poate politica este cea care stabileste programul, prioritatile si
viziunea, oamenii au nevoie de sisteme de guvernare care sa dea
credibilitate viziunii politice si drept de proprietate. In final, trebuie stabilite
structurile de gospodarire care sa indeplineasca sarcinile de zi cu zi.

Guvernarea este un mecanism de punere in vigoare

Nevoia de actiuni colective si organizarea guvernului deriva din realizarea
faptului ca, fara intrarea in vigoare a institutiilor colective cum ar fi dreptul
de proprietate, anarhia, care este pe cale sa apara, ar fi cea care ar lasa
viata umana la indeméana lipsei de politete, brutalitatii si, in cele din urma,
a insuficientei. Intr-o lume locuitd de oameni imperfecti, organizarea
colectiva este necesara pentru a echilibra aspectele pozitive si negative
si pentru a preveni ca oamenii ,rai” sa faca rau in aceeasi masura ca a-i
imputernici pe cei ,buni” sa faca bine (observati, desigur, ca cei ,rai” si
cei ,buni” pot fi aceiasi oameni la momente de timp diferite). Cu toate
acestea, existenta guvernului nu este suficientd prin ea insasi. Daca se
presupune ca jucatorii ,jocului politic” sunt identici cu semenii lor, in
termeni de carierism si oportunism, sunt necesare constrangeri (fie
electorale, constitutionale legale sau altele) pentru a asigura faptul ca
procesul politic nu este folosit in scopul exploatarii.

Cine se afla, de fapt, la conducere: modele de sisteme de
guvernamant

Guvernarea poate imbraca numeroase forme diferite, in functie de
normele traditionale politice, economice, sociale si culturale ale unei tari
si de atitudinea legislaturii si al legislatorilor. In unele tari, politicienii si
birocratia cad la invoiala cu legislatia, cu accentul tipic, la nivelul ramurii
executive, cu legislatia aleasd abia prezenta in imagine. In alte tari,
atitudinea parlamentarilor este critica, cu accent pe corpul ales. A
intelege atitudinea politicd democratica inseamnd a intelege ca
parlamentarii sunt ,cautatori deschisi pentru re-alegere”. Scopurile lor
sunt acelea de a ridica bunastarea alegatorilor lor in cel mai scurt posibil
cadru de timp pentru a-si asigura realegerea. Acest lucru subliniaza
necesitatea pentru sisteme de guvernare puternice care sa atraga
beneficiile si sa evite pericolele unor asemenea interese pe termen scurt.
Legislatorii pot detine numai informatii limitate si le detin prin specializare
intr-un anume domeniu, limitat; in alte domenii, ei isi iau date din alte
surse de informare (agentii, asociatii, retele, rapoarte ale comisiilor etc) in
care au Tnvatat sa aiba incredere.

Unul din elementele cheie ale guvernarii este crearea unui cadru
(institutional si administrativ) Tn interiorul caruia cei din afard sau cei



avand diferite interese sa poata discuta in mod pasnic si sa poata
consimti s& coopereze si sa-si coordoneze propriile actiuni. in vederea
solutionarii diferendelor ireconciliabile, sunt necesare unele forme de
arbitraj cu caracter obligatoriu, iar acest lucru, in ultima instanta, tine de
guvern si de sistemul juridic sau de acordurile multilaterale la nivel
international din cadrul Natiunilor Unite.

Buna guvernare conteaza

Guvernarea inseamna o puternica preocupare pentru efecte economice,
sociale si de mediu inconjurator. Pentru o bund guvernare sunt necesare
cateva conditii: caracterul atotcuprinzator, responsabilitate, participare,
transparenta, predictibilitate si receptivitate. Cand sistemul de guvernare
nu ndeplineste aceste conditii, atunci vorbim in termeni de guvernare
slabd. Guvernarea slaba duce la cresterea riscului politic si social,
rigiditate si esec institutional si deteriorarea capacitatii de a invinge
problemele comune. Desigur ca sistemele de guvernare trebuie sa
faciliteze actiunea gi nu sa creeze un obstacol pentru dezvoltare. Gasirea
balantei potrivite constituie o sursd pentru o constantd dezbatere si
pentru un proces progresiv care se va schimba continuu in timp.

Analistii sociali au aratat ca existd o puternica relatie cauzalad intre o
guvernare mai buna si efecte mai bune ale dezvoltarii, cum ar fi venituri
mai mari pe cap de locuitor, mortalitate infantila mai scazuta si un grad
mai nalt de instruire (Kaufmann et al., 1999). Reducerea saraciei este
sporita de o ordine sociala justa si stabila, fondata pe reguli institutionale
clare si eficiente si de piete echitabile. Astfel, guvernarea eficienta este
esentiala pentru reducerea saraciei si 1i poate sprijini pe cei saraci sa se
ajute singuri. Slaba guvernare este o bariera pentru dezvoltare si
dauneaza celor saraci atat prin cai economice, cat si neeconomice,
facandu-i pe acestia mai vulnerabili si incapabili sa se adapteze la
schimbari. Ca rezultat, pietele vor fi slabe si deformate, acest fapt
stavilind cresterea si posibilitatile de angajare. Sunt necesare reforme
institutionale si structurale pentru a transforma slaba guvernare intr-una
mai eficienta, inclusiv masuri cum ar fi crearea contabilizarii Tn
administrarea fondurilor publice, crearea capacitatii nationale pentru
formularea si implementarea unei politici mai bune si mecanisme de
consolidare. Se includ, de asemenea, transformarea luarii deciziilor si a
implementarii Tn procese mai cuprinzatoare, in care societatea civila si
sectorul privat sa aiba roluri clare, cu responsabilitati comune, pe baza
parteneriatelor de tip public-privat. Diviziunea muncii ntre diferitii
participanti si responsabilitatile comune si echilibrarea relatiilor de putere
constituie toate parti ale aceluiasi proces, acela al definirii sistemului de
guvernare.



Statul si societatea®

Timp de multi ani a existat intrebarea: ,poate Statul s& conduca
societatea?” In trecut, guvernarea a tratat modul in care Statul a condus
societatea si economia prin intermediul comisioanelor politice (adesea
determinate de puterea economica), definirii obiectivelor, masurilor
fiscale, stabilirii prioritatilor etc. in tarile n curs de dezvoltare,
caracterizate de o societate puternicd si un Stat slab, acesta este
modelul dominant, crescand riscul unei gresite gospodariri a resurselor gi
a unei slabe practici financiare.

Intrebarea care se pune acum este ,poate societatea sa se coordoneze
si sd se gospodédreascd ea insdsi?” Aceasta este esenta guverndrii
distribuite. Ea ia in considerare coordonarea si diferite forme, oficiale si
neof|C|aIe ale tipurilor de interactiuni Stat/societate si rolul societatii
civile® si al retelelor politice. Aceasta este o societate mai mult
centralizatd si mai putin ,Statald”, cu sisteme de guvernare care asigura
echilibrul puterii, recunoscand, desigur, faptul ca puterea politica deriva,
in principal, din resursele si instrumentele economice. Totusi, astazi, in
numeroase tari dezvoltate, guvernul nu mai exercitd monopol asupra
orchestrarii guvernarii.

Astfel, la finceputul sec. 21, suntem in cautarea coerentei si a
responsabilitatii in labirintul organizatiilor din cadrul sistemelor politice
nationale (si internationale). Totusi, multe din institutile si sistemele
guvernamentale de astazi au fost create in sec. 19, in vederea
supravegherii Statelor cu functii mult mai limitate decat astazi. Tarile
dezvoltate se confrunta cu probleme speciale, din cauza faptului ca ele
detin nivele de sisteme — unele autohtone si altele importate. Nu se
asteapta faptul ca tarile in curs de dezvoltare pot sau chiar ar trebui sa
adopte aceleasi sisteme cu ale tarilor industrializate, dar exista principii
fundamentale pentru o guvernare eficientd pe care ele trebuie sa le
adopte in propriul lor mod. Este posibil ca Statul sa fie nevoit sa
actioneze rapid pentru a crea infrastructura esentiala pentru dezvoltare si
nu poate astepta sa fie stabilite sistemele de guvernare ,ideale”. Cu toate

2 Aceasta sectiune se bazeaza, in mare parte, pe J. Pierre, ed,
Dezbaterea Guvernarii, OUP, 2000.

? Societatea civila poate fi considerata ca fiind compusa din organizatiile
non-guvernamentale de toate tipurile, cum ar fi societati profesionale,
sindicate, grupuri de interese, grupuri de afaceri, partide politice si alte
asociatii si cluburi liber constituite. Desigur, grupurile de interese cu scop
definit sunt, de asemenea, parte a societtii civile. In studiul guvernarii
apei, trebuie utilizata cea mai cuprinzétoare deflnl’;le a societatii civile.



acestea, orice dezvoltare trebuie sa aiba loc in colaborare cu reforme de
guvernare care sa sprijine durabilitatea dezvoltarii. Totusi, trebuie avut
grija a nu se slabi si mai mult un Stat deja slabit.

Adevaratul frau al puterii — de la ierarhie la degenerare

Contextul istoric al guvernarii variaza in timp si spatiu. De exemplu, Tn
Europa si in America de Nord, industria si investitille de capital sustinute
de un Stat puternic au fost fortele de baza dominante care au format
sistemele de guvernare. Totusi, in ultimii 20 de ani si ceva, au fost
erodate bazele traditionale ale puterii politice si puterea institutionala a
Statului a fost pusa la incercare. Unele schimbari recente din societate
au facilitat slabirea Statului central. Unele din aceste schimbari includ:

e crize fiscale in interiorul Statului (limitari ale cregterii taxelor);

e progresele tehnologice care faciliteaza Ilucrul in retea si
subsidiaritatea;

e procesul de globalizare, incluzdnd dereglarea pietelor financiare si
volatilizarea capitalului, ceea ce restrictioneaza capacitatea Statului
de guvernare/control asupra economiei;

e o democratie sub-nationala mai dominanta in orage sau regiuni semi-
autonome;

e sarcini de munca gi responsabilitdti excesive asupra birocratiilor
guvernamentale mai mici; si

e concentrari mari de populatie si putere politica in zonele urbane.

Guvernarea ierarhica: modernizare partiald, este, in general privita ca
fiind evolutia sistemelor politice de sus in jos, de la sistemele
guvernamentale ierarhice, cu structuri institutionale centralizate la forme
administrative mai descentralizate. Nu exista nici o dovada ca sistemele
mai descentralizate sunt, in mod obligatoriu, mai eficiente decat cele
centralizate. De fapt, testul real este: ,ce functioneaza intr-o situatie
speciala?”. Totusi, este perceputa o diferenta in continua crestere intre
tarile care au reusit sa se indrepte in directia subsidiaritatii si tarile care
au ramas centralizate si stagnante. Fortele de schimbare mentionate
anterior au un impact si mai mare in tarile mai sarace, pe masura ce
cresc agteptarile pentru o mai buna calitate a vietii.

Existd o insatisfactie crescanda fatd de mecanismul ineficient dar
costisitor al Statului, lipsa de viziune sau conducere, disciplina financiara
slaba si comenzile politice care paralizeaza functiile administrative. in
ceea ce priveste guvernarea distribuitd, tarile bogate si sarace se
dezvolta, in general, diferit. in tarile dezvoltate, exista mai multe
mecanisme care sa stabileasca noile sisteme de guvernare necesare
decét este cazul in majoritatea tarilor mai putin dezvoltate. Pentru aceste



tari, este o mare urgenta sa-si creeze propriile sisteme de guvernare
fnvatand si nu imitdnd modele necorespunzatoare ale tarilor mai bogate,
cu conditii istorice si culturale diferite.

Guvernarea conduséd de piatd. odata cu sfarsitul Razboiului Rece, in
ultimele decenii ale sec. 20, in tarile occidentale, au fost numerosi cei
care au propus piata ca solutie pentru cresterea economica, echitatea
sociala si problemele mediului Tnconjurator. Acest lucru a dus la un
dezechilibru, la 0 mai mare implicare a sectorului privat si la un alt rol
pentru sistemul civil si societatea civila. Aceasta restructurare
institutionala a Statului a avut ca scop inlocuirea functiilor de comanda si
control ale guvernului cu mai mult individualism (mai putine solutii
colective) si cu intreprinderi private si piatd de desfacere, ca mecanisme
superioare de alocare a resurselor. Acest model de guvernare condusa
de piata este cel mai direct fundal pe care acum examinam guvernarea
care se refera la domeniul gospodaririi resurselor de apa si la furnizarea
de servicii in domeniul apei.

in prezent, perioada favorabild in care relatile de piatad aveau la baza
neamestecul politicului in relatile de piatd s-a incheiat si din aceasta
cauza intrebarile devin din ce in ce mai dure. Multi il considera prea
simplist (se poate ca ierarhiile sa nu functioneze bine, dar pietele nu
functioneaza obligatoriu bine in nici o situatie) si nereprezentativ pentru
valorile societatii la scara mai larga. Numerosi oameni studiazé acum ce
noi instrumente si noi forme de schimb intre Stat si societate pot fi create
pentru a asigura controlul politic i sprijinul societatii. In vederea acestui
studiu, au fost elaborate propuneri de management in parteneriat, co-
management si co-guvernare si guvernarea distribuita.

Guvernarea distribuitd: La inceputul noului mileniu, rolul Statului de a
,directiona” sau ,conduce” societatea este supus intrecerii de catre
retelele locale (societatea civild, sectorul privat) aflate in stréansa legatura
cu cele globale (organizatii internationale si ONG-uri), aceste entitati
sprijinind, de asemenea, Statul pentru obiectivul sau, acela de dezvoltare
a societatii. Acest lucru determina o relatie dinamica intre diferitele forte
sociale. Numerosi politicieni (mai ales din Vest) considera Statul, din ce
in ce mai mult, ca fiind mai degraba parte a problemei decéat solutia
problemei. Exista mai multe solicitari pentru intoarcerea la forme de
guvernare mai mici, pentru revenirea la ideologia de dupa cel de-al doilea
razboi mondial, aceea a unei ierarhii a unui Stat central care se ingrijeste
de cetatenii sai. Statul nu mai crede ca poate rezolva problemele
societatii actionand singur, Th special in problemele sociale si cele ale
mediului inconjurator, iar sectorul privat nu poate solutiona singur
problemele saraciei si ale mediului Tnconjurator. Modelul de comanda si
control sau modelul ierarhic, ca si modelul de guvernare condusa de
piata sunt, astfel, mult slabite.



Evident ca guvernarea moderna priveste autoritatea oficiala ca fiind
completatd de un suport crescand al autoritatii neoficiale, de exemplu,
prin intermediul coordonarii si cooperarii autentice intre sectorul public si
cel privat, in beneficiul ambelor, precum si al clientului/cetateanului
(Organizatii cum ar fi PGA/GWP si ONG-uri internationale, cum ar fi
Transparency International constituie exemple pentru astfel de retele de
cooperare). Astfel, Statul trebuie sa& se adapteze la o noua situatie, iar
guvernarea distribuitéd este un raspuns institutional la mediul schimbat.
Guvernarea distribuita este manifestarea empirica a adaptarii Statului la
mediul sau extern. Este reprezentarea conceptualda a coordonarii
sistemelor sociale si, in special, a rolului Statului in acest proces.

Crearea sistemelor de guvernare moderna

Guvernarea moderna poate sa insemne modul in care se poate mentine
0 oarecare capacitate de ,directionare” intr-o lume plind de independente
externe (si interne) ale societatii. Crearea reglementarilor legale nationale
(regulile jocului) devine din ce Tn ce mai complexa, pe masura ce
societatea devine plinad de institutii neoficiale. Acest lucru duce la o
proliferare a regulilor ce poate submina rolul legii ca rezultat al marimii,
complexitatii si costului sistemului legal insusi si la incapacitatea acestuia
de a aplica legile. In multe tiri dezvoltate, activitstile neoficiale extra-
legale infloresc ca unica alternativa la minimalizarea birocratiei Statului.

Combaterea coruptiei este, desigur, un important aspect al guvernarii.
Pana de curand lipsa de informatii si de vointa politica a facut sa fie
dificila discutia deschisa a acestei probleme, raspandita in intreaga lume
si valabila deopotriva sectorului public si celui privat. De exemplu, legea
poate solutiona problema coruptiei, dar este un instrument greu si
costisitor, o masura extrema, dupa cum este dificil si costisitor aducerea
oamenilor in fata justitiei. Prin intermediul guvernarii distribuite, problema
coruptiei poate fi rezolvata printr-o competitie mai deschisa, administratii
publice mai responsabile si procese mai transparente. Exista numeroase
masuri ce pot fi folosite fara a se recurge la lege, incluzand interventia
redusa a sectorului public in economie, reforma administratiei publice,
liberalizarea gi reducerea birocratiei si o plata justa pentru lucratori. Toate
aceste masuri pot sprijini reducerea tentatiei de coruptie. Reglementatori
si paznici, cum ar fi unele ONG-uri, 0 mass-media puternic independenta
si o auto-guvernare pot produce sanctiuni sociale (de exemplu,
responsabilitate sociala colectiva, coduri de conduita, etc.) care ii pot
impiedica de la coruptie pe majoritatea celor necinstiti.

Similar, a avut loc o proliferare a organizatiilor non-guvernamentale si a
celor fara raspundere financiara din societatea civila care cheama la
actiune de pe o platforma ingusta, dar care nu au nici o responsabilitate



pentru consecintele actiunilor propuse. Vidul de guvernare creat de
slabiciunea autoritatilor locale legitime a fost umplut de catre organizatiile
adesea bine intentionate, dar neresponsabile.

Guvernele sunt deseori absorbite de roluri contradictorii, fiind in acelagsi
timp furnizori de servicii si responsabili pentru aceste servicii. Adesea,
autoritatea locala este absenta sau slaba, iar organizatiile societatii civile
nu au o baza legala. Astfel, un element cheie al guvernarii eficiente este
reforma institutionala (aplicata atat Statului, cat si institutiilor sociale), in
scopul de a transfera cat mai multe functii posibile de la Stat catre
societate si de a democratiza pe cat posibil mai multe organizatii ale
societatii civile. Acest lucru ar insemna o miscare catre o societate cu un
guvern mai limitat, dar puternic si o societate civila politizata (si cu
initiativa proprie); acest lucru Tnseamna migcarea de sus in jos, de la
birocratie catre asociatii de auto—guvernare, democratic si constitutional
organizate. Principiile de la Dublin” reflecta in mod evident acest concept
al guvernarii distribuite.

Sistemele de guvernare trebuie stabilite astfel incat sa depaseasca
problemele de legitimitate si responsabilitate ale mecanismelor de piata.
Acest lucru poate fi realizat prin crearea de reguli si retele de auto-
guvernare care sa permita existenta unor verificari si balante
independente. Totusi, sistemul de guvernare occidental este adesea
fundamentat pe o impartire echitabila a produsului social si pe niste
paznici puternici, trasaturi care nu pot fi imediat transferate in tarile in
curs de dezvoltare. Sistemele de guvernare echilibreaza puterea si
prioritatile. Guvernele pot ,hotari” cum sa structureze societatea prin
intermediul stimulentelor (de exemplu, bugete care folosesc banii ca
motivatie). Dar ele trebuie sa ia Tn considerare presiunile interne si
externe, fortele economice, inclusiv prioritatile si aspiratiile societatii
civile, conventile sau declaratile agreate la nivel international,
descentralizarea si cooperarea regionala, ca si prioritatile de sprijin
(pentru tarile mai sarace), macro-politica (finantare si planificare) si
prioritatile politice pe termen scurt.

* Principiile de la Dublin din 1992 care orienteaz& abordarea IWRM sunt:

e Apa dulce este o resursa finita si vulnerabild, esentiala pentru
mentinerea vietii, a dezvoltarii gsi a mediului inconjurator.

e Dezvoltarea si gospodarirea apei trebuie sa se bazeze pe o abordare
participativa, care sa implice utilizatorii, planificatorii si factorii de
decizie de la toate nivelele.

e Femeile joaca un rol central in furnizarea, gospodarirea si protectia
apei.

e Apa are valoare economica in toate utilizarile sale competitive si
trebuie recunoscuta ca un bun economic.



Crearea sistemelor guvernarii eficiente a constituit timp de multi ani un
aspect cheie al dezvoltarii cooperarii, iar toti finantatorii majori si toate
bancile de dezvoltare, ca si investitorii particulari din ce Tn ce mai mult iau
in considerare guvernarea atunci cand evalueaza eficienta si capacitatea
de eficientizare a investitiilor lor. Faptul ca investitorii particulari sunt
pregatiti sa plateasca companii (de exemplu, The Economist Intelligence
Unit) pentru informatii privind guvernarea ilustreaza importanta guvernarii
in luarea deciziilor. Totugi, procesul este lent si poate duce la animozitai
in ceea ce priveste interferenta in suveranitatea nationala, pentru ca de
obicei, acestea sunt localizate la cel mai Tnalt nivel politic. Prin axarea
problemelor de guvernare in mod specific la nivelul sectorului apei, este
posibila gasirea de solutii mai practice si mai gestionabile.

2. GUVERNAREA APEI

e la conferinta de la Dublin din 1992, au fost stabilite

semnificative obiective internationale care se refera la
D guvernarea apei. La Forumul Mondial al Apei in 2000 de la

Haga, Cadrul de Actiune al GWP (GWP, 2000) a declarat ca,

adesea, criza apei este o criza a guverndrii si a identificat
eficientizarea guvernarii apei ca fiind una dintre cele mai inalte prioritati
de actiune. Declaratia Ministeriala de la Haga din 2000 a intarit acest
punct de vedere si a chemat la o guvernare inteleapta a apei in vederea
asigurdrii unei bune guverndri a apei, astfel incat in gospodarirea
resurselor de apa sa fie incluse implicarea publicului si interesele
actionarilor.

in 2001, la Conferinta Apei dulci de la Bonn, ministrii au recomandat o
actiune in trei directii, guvernarea apei fiind cea mai importanta. Ei au
propus ca fiecare tard sa aibd in vigoare reglementari aplicabile de
guvernare a afacerilor din domeniul apei la toate nivelele si, acolo unde
este adecvat, sa accelereze reformele din sectorul apei. In 2000,
Natiunile Unite, prin Millennium Assembly a evidentiat administrarea si
conservarea in vederea protectiei mediului inconjurator comun, in special
pentru oprirea exploatarii nedurabile a resurselor de apa, prin dezvoltarea
de strategii de gospodarire a apei la nivel local, national si regional, care
sa promoveze accesul echitabil si alimentarile corespunzatoare. Acest
lucru a fost confirmat la Forumul Mondial al Dezvoltarii Durabile din 2002,
unde Sefii de State au stabilit de comun acord ca obiectiv specific
pregétirea planurilor IWRM si ale eficientei din domeniul apei, péné in
anul 2005. Pentru a fi relevante, aceste planuri trebuie sa ia la cunostinta



sistemele anterioare de guvernare si sa permita adoptarea reformelor
necesare.

La ce se refera guvernarea?

Pentru ca s-ar putea sa nu fie cu usurintd inteleasa, trebuie sa fie cu
atentie definitd expresia ,guvernarea apei’. Este, de asemenea,
important sa fie identificate caracteristicile care fac ca guvernarea sa fie
,eficienta”. Parteneriatul Global al Apei defineste guvernarea apei dupa
cum urmeaza: Guvernarea apei se referd la ansamblul de sisteme
politice, sociale si economice care sunt in vigoare pentru a dezvolta si a
gospodari resursele de apa si la furnizarea de servicii in domeniul apei, la
diferite nivele ale societatii.

Notiunea de guvernare a apei include capacitatea de proiectare a
politicilor publice si a cadrelor institutionale care sa fie acceptate la nivel
social gi care sa mobilizeze resursele sociale in vederea sprijinirii
acestora. Politica din domeniul apei, ca si procesul formularii acesteia,
trebuie sa aiba ca obiectiv dezvoltarea durabila a resurselor de apa si, in
vederea implementarii eficiente a acestei politici, trebuie sa implice in
proces actorii cheie. Aspectele guvernarii se suprapun partial cu aspecte
tehnice si economice ale apei, dar guvernarea ne marcheaza elementele
politice si administrative de rezolvare a problemei si de utilizare la maxim
a unei ocazii. Guvernarea apei reprezinta un segment al unui ansamblu
mai general, acela al crearii infrastructurii fizice si institutionale a unei
natiuni si Tnca al unuia si mai general, al cooperarii sociale.

Guvernarea apei are in vedere acele organizatii si institutii politice,
sociale si economice (si relatiile dintre ele) care prezinta importanta in
dezvoltarea si gospodarirea apei. Data fiind complexitatea utilizarii apei in
cadrul societatii, dezvoltarea, alocarea si gospodarirea ei in mod echitabil
si eficient, precum gi asigurarea durabilitatii mediului inconjurator este
nevoie sa se faca auzite vocile disparate si sa fie respectate in procesul
de luare a deciziilor privind apa comuna si utilizarea resurselor reduse,
umane si financiare. Guvernarea apei se refera la functiile, echilibrele si
structurile interne din sectorul apei (guvernarea internd). Ea include
incadrarea acordurilor sociale asupra drepturilor de proprietate si
structura necesara pentru a le pune in functiune si aplica sub numele de
lege. De asemenea, se fac simtite influente din partea societatii civile si a
guvernarii ,curente”, dar acestea sunt considerate parti ale guverndrii
externe a apei si vor fi aduse Tn discutie ulterior. Desi asupra guvernarii
apei pot apare influente din sfera economica si tehnica, in majoritatea
tarilor forta motrice este politica. Guvernarea eficientd a resurselor de
apa si a furnizarii serviciilor din domeniul apei va necesita angajamentul
combinat al guvernului si al diferitelor grupuri din societatea civila, in



special la nivel local/comunitar, precum si al diferitelor grupuri din
sectorul privat.

Principiile guvernarii apei si bazele legale

Principiile Apei de la Dublin aduc cu fermitate resursele de apa sub
incidenta functiei Statului de purificare si mentinere a unui sistem de
drepturi de proprietate si, prin intermediul principiului gospodaririi
participative, subliniaza relevanta unei descentralizari semnificative la cel
mai de jos nivel posibil. Exista o presiune crescanda de recunoastere si
oficializare a drepturilor asupra apei si acest lucru se intampla acum in
numeroase tari. Oficializarea acestor drepturi ridica intrebari complexe
privind pluralitatea revendicarilor si echilibrarea distribuirii beneficiilor
intre grupurile sociale. De asemenea, ea impune responsabilitati, in
special aceea a prevenirii poluarii si a sprijinului financiar. Procesul de
oficializare este adesea inclinat in favoarea celor bogati si puternici care
pot abuza de sistem si pot captura drepturile. Drepturile neoficiale,
definite ca fiind acelea ale localnicilor, cu regulile si principiile lor istorice,
prezinta o la fel de mare importanta, iar o oficializare necorespunzéatoare
poate duce la conflicte intre oficial si traditional. Se poate ca oficializarea
drepturilor sa nu fie necesara sau sa fie insuficientda pentru a asigura
accesul la resursele de apa. Fie ca aceste drepturi sunt sau nu oficiale,
pentru a le face relevante este esentiala capacitatea de a le apara
impotriva solicitantilor competitori. Este importanta clarificarea unui
aspect: In ce masura procesele de revenire a drepturilor asupra apei
servesc segmente de populatie sau populatia ca intreg.

Legea apei variaza la scara larga

Bazele teoretice ale guvernarii apei reprezinta o parte din teoriile privind
atitudinea colectiva. Din pacate, nici o teorie simpla nu este valabila in
orice situatie. Adesea, existd o diferentd Tnsemnata intre abordarile
filozofice din Europa Continentala si America Latina si scoala de gandire
pragmatica americano-anglo-saxona. O demarcatie initiala relativ clara a
drepturilor de proprietate si exercitarea acestora in timp a dus Statele
Unite la abordari flexibile ale guvernarii apei. Aceasta abordare permite
ajustari atunci cand se schimba conditiile economice si sociale, pentru ca
ea nu aspira sa creeze institutii care sa acopere toate cazurile posibile.
De asemenea, exista sisteme care constituie abordari hibride dintre
Dreptul Civil (filozofic, derivat din Dreptul Roman) si Dreptul Comun
(pragmatic, din Anglia), precum si sisteme cu alte radacini stravechi, cum
ar fi cele din Americile pre-Columbiene, India si tarile islamice.



De asemenea, exista sisteme de drepturi gi responsabilitati sociale care
raman traditionale si nelegiferate si nu sunt in mod obligatoriu mai putin
puternice, pentru ca ele se manifesta mai degraba in asteptari culturale
decét in reguli scrise. Pentru guvernare, este importanta o perceptie
socialad a impartirii echitabile. Totugi, notiunea de flexibilitate si impartire
echitabila este strdind multor tari ale caror sisteme de guvernare sunt
rigide si nu permit ,rezonabilitate”. Adesea, este absenta capacitatea de
adaptare si fara sanctiuni executorii, sunt favorizate sistemele slabe de
guvernare in detrimentul celor puternice. Acest lucru face foarte dificila
sau chiar periculoasa transpunerea practicilor de guvernare a mediului
bazate pe flexibilitate si pragmatism, din numeroase tari in curs de
dezvoltare, cu exceptia cazului in care sistemele sociale predominante
pot pune la dispozitie sanctiuni corespunzéatoare impotriva infractorilor
(Solanes, 2000).

Legea apei se refera la drepturile de proprietate

Statul detine un important rol prin exercitarea functiei sale principale de
definire a proprietatii si de folosire a drepturilor si responsabilitatilor. in
societatile democratice pluraliste moderne, fondarea Statului se bazeaza
pe publicizarea5 (termenul de trecere din sfera privata in cea publica)
monitoringului i supravegherii costisitoare necesare protectiei bunurilor
productive Tmpotriva distribuirii catre solicitanti intrusi. Fara aceasta
supraveghere numita lege, sistemele de proprietate n-ar fi avansat
niciodata dincolo de atitudinea de insusire sustinuta de forta. Discutiile
asupra drepturilor apei de obicei se axeaza pe detinatorul drepturilor de
proprietate si ignora responsabilitatile conjugate pe care detinatorul le are
fata de ceilalti din societate, care nu detin drepturi. Este necesar ca
aceste obligatii sa fie subliniate Tn orice discutie despre guvernare. De
asemenea, orice dezbatere asupra drepturilor asupra apei trebuie sa ia in
considerare utilizarea terenului si dreptul de proprietate asupra terenului,
pentru ca adesea ele sunt strans legate, uneori formal, prin drepturi
riverane, iar proprietarii de teren pot afecta apa prin modificari ale utilizarii
terenului, cum ar fi impadurirea.

Ca exemple de diferite regimuri ale drepturilor de proprietate, cu
drepturile si obligatiile aferente, se pot da urmatoarele:

e Liber Acces
Accesul liber este un regim in care nu se defineste un anume grup de
utilizatori sau proprietari, iar beneficiile sunt la dispozitia oricui. Oamenii

*Tn unele tari numita si nationalizare



au privilegiul (capacitatea de a actiona fara sa acorde atentie intereselor
altora) si nu au nici un drept (incapacitatea de a influenta actiunile altora)
cu privire la folosirea si intretinerea bunului.

e Proprietate Comuna

Se defineste un grup de gospodarire care are dreptul de a exclude non-
membrii si de a defini regulile de insusire. Non-membrii au datoria de a
se supune regulilor. Membrii individuali ai grupului de gospodarire au atat
drepturi cat si indatoriri cu privire la folosirea si intretinerea proprietatii,
detindnd astfel drepturi de gospodarire a resursei.

e Proprietate Privata

Indivizii detin resursa si au dreptul de excludere a altora si de transfer al
drepturilor. Ei au datoria de a se abtine de la utilizari ale apei
inacceptabile din punct de vedere social. Altii (nedetinatorii) au datoria de
a respecta deciziile luate de proprietari si se asteapta sa existe numai
utilizari acceptabile social.

e Proprietatea de Stat

Apa este proprietatea Statului — actionand pentru cetateni — indivizii au
datoria de a respecta utilizarea si regulile de acces stabilite de catre
agentia de control a Statului.

Resursele de apa pot incepe prin a apartine unui regim de liber acces,
dar adesea sunt insusite de catre un grup si devin resurse in proprietate
comunda. Cand indivizi sau grupuri de indivizi impart resursele de apa sub
forma unor resurse in proprietate comuna, oamenii sunt legati intr-un
sens socio-politic, economic si ecologic (Ostrom, 1999). intr-un fond
comun, actiunile i influenteaza pe cei care impart resursa, fara a se tine
cont de regimul de proprietate sub care este detinuta resursa si, din acest
punct de vedere, guvernarea este distribuita.

Pentru a controla resursa, Statul are tendinta de a-si insusi majoritatea
drepturilor grupului de proprietate comuna in vederea crearii proprietatii
de Stat, cu un continut mai mic aflat in proprietate privata. Atunci, Statul
este confruntat cu responsabilitatea modului in care va desfagura resursa
in avantajul national. La Tnceputul secolului 21, un element cheie al
guvernarii apei este felul in care, prin intermediul politicii, Statul poate
realiza acest lucru in mod cinstit si echitabil, fara a reduce stimulentele
pentru o utilizare eficienta a resursei.

Retele de informatii privind apa, consultatie si reforme politice

Asa cum s-a mentionat anterior, una din sarcinile cheie ale guvernarii
este crearea unui cadru (institutional si administrativ) in interiorul caruia
cei din afara sau oameni cu interese diferite sa poata discuta pasnic si sa
cada de acord asupra cooperarii si coordonarii actiunilor lor. De



asemenea, acest cadru trebuie sd reduca costurile de tranzactie ale
urmaririi  politicii de gospodarire eficiente a apei. De aceea, sunt
importante retelele de informatii (sau parteneriate), iar ele pot functiona in
conditii in care alte structuri de guvernare n-o pot face. Retelele de
informatii functioneaza cel mai bine atunci cand se aplica gi se combina
urmatoarele conditii (Pierre, 2000):

e Participantii au nevoie de informatii de incredere;

o Este dificil de definit si masurat calitatea;

o Este dificil de tarifat obiectele de uz curent;

e Responsabilitatea si experienta profesionala sunt valori esentiale;

o Este necesara flexibilitate in a satisface cerintele privind servicii
locale si variate;

e Sunt necesare cooperarea si productia multi-agentiilor inter-
sectoriale;

e Cooperarea se confrunta cu culturi organizationale disparate;

e Participantii percep valoarea strategiilor de cooperare;

e Sunt necesare relatii pe termen lung pentru a reduce incertitudinea;

e Evaluarea si monitoringul atrag dupa sine costuri ridicate politice si

administrative si
¢ Implementarea implica negociere.

Apei i se potrivesc aproape toate aceste conditii si constituie un bun
exemplu al modului in care retele umane ale grupurilor interesate (de
exemplu, guvern, sector privat si societate civild) pot lucra mai bine decat
fie ierarhiile, fie pietele singure. Pietele reprezintd o importantd retea
puternic dependenta de informatie.

Atunci cand se propun schimbari Tn sistemele de guvernare a apei, este
important a intelege si a face distinctia intre diferitele nivele functionale
ale gospodaririi apei: operational, organizational gi constitutional. Primul
nivel se axeaza pe utilizarea sau controlul apei in scopuri specifice,
pentru a indeplini cerinte specifice. Exista intotdeauna o abundenta de
intreprinderi operationale care acopera alimentarea cu apa menajera,
epurarea apei uzate, hidrocentrale, irigati, gospodarirea mediului
inconjurator, turismul, etc. care pot fi in proprietate publica sau privata.
Nivelul organizational coordoneaza si reduce conflictele intre aceste
intreprinderi aflate Tn competitie, administreaza regulile si supravegheaza
utilizarea apei si utilizatorii dintr-un sistem de apa. Aceasta functie
apartine sectorului public — si include, de exemplu, autoritatile bazinului
hidrografic si corpurile de reglementare — dar cea de-a doua trebuie sa fie
autonoma (in cadrul limitelor constitutionale) daca vor sa actioneze in
mod impartial. in final, functia constitutionald creeazd un mediu
inconjurator imputernicit in cadrul caruia opereaza alte funciii. Ea
stabileste politica gi legislatia, luadnd in considerare guvernarea externa si



imperativele politice. Tn numeroase tari, astfel de functii sunt neclare si
adesea guvernele pot fi incapabile sau nu doresc sa-si exercite
responsabilitatile. in acest caz, deseori sunt stabilite acorduri ad hoc la
nivelul comunitatii sau autoritatii locale. Acestea sunt vulnerabile, pentru
ca le lipseste orice baza oficiala si pot fi in mod ostil afectate de catre
persoanele investite cu drepturi sau de catre politica si legile
guvernamentale. Cand se aplica reforme in sistemele de guvernare a
apei, in vederea consolidarii autoritatii locale, o abordare participativa si
consultativa poate fi de ajutor, poate aduce in sistemul oficial aspecte
pozitive ale unor astfel de reglementari si poate reduce vulnerabilitatea.

Noi forme de guvernare a apei

Granitele hidro-geografice — bazinul hidrografic - adesea pun la
dispozitie oportunitati pentru retele de guvernare moderna. Un bazin este
0 regiune inchisa in care oamenii beneficiaza de stimulente in vederea
realizarii unui acord asupra sistemelor de guvernare a apei, avand apa ca
punct central. Desi, bazinele trec peste granitele jurisdictionale oficiale, si
astfel autoritatilor locale si altor entitati guvernamentale care nu lucreaza
in mod obligatoriu impreuna li se poate cere s-o faca de catre societatea
bazinald (o agentie sau o comisie bazinald). Astfel, societatea bazinala
poate avea capacitati si cerinte specifice de guvernare. Actionand
singure, guvernele nationale nu pot aloca si reglementa cu usurinta apa
dintr-un bazin hidrografic, pentru ca este putin probabil ca ele sa
evalueze interesele sau prioritatile locale. Totugi, guvernul trebuie sa
puna la dispozitie regulile si reglementarile si sa stabileasca un cadru de
intalnire pentru localnici (de exemplu, comunitatea bazinald detine un
marcaj spatial cum ar fi acela din Agentiile de Gospodarire Bazinala din
Africa de Sud si din Agentiile Bazinale din Franta). Reglementarile din
cadrul unui bazin trebuie sa rezolve probleme de calitate a apei, precum
si sa aloce cantitativ apa utilizatorilor. Reglementarea altor utilizari
sectoriale ale apei, cum ar fi agricultura si industria, este foarte slaba. Din
ce in ce mai importantd devine prevenirea poluarii cauzata de folosirea
apei in agricultura (salinitate, nitrati in apa subterana) si in industrie, cum
ar fi tibacirea si mineritul. In Pakistan, ordonanta de gospodarire a apei
recent aparuta in monitorul Sindh recunoaste necesitatea de
reglementare a agriculturii irigate. Planificarea si gospodarirea bazinului
hidrografic, combinand utilizarea terenului si a apei, este un mijloc de
reglementare la nivel de bazin, dar pana astazi aceste instrumente nu au
fost cu promptitudine disponibile pentru introducerea in practica. In acest
moment, acest lucru incepe sa fie incorporat prin noi abordari, asa cum
se gasesc de exemplu Tn Directiva Cadru a Apei din Uniunea Europeana
si In Strategiile de Reducere a Cursului (de Apa) din Africa de Sud.



Legile din domeniul apei si reglementarile privind utilizarile apei sunt
instrumente cheie care au fost detaliat discutate si care pun la dispozitie
numeroase exemple de guvernare slaba. Introducerea legilor si
implementarea acestora este un proces politic care se leaga de
polarizarea politica a societatii. Instrumentele bune, legale si institutionale
dintr-o tara pot s@ nu functioneze in alte tari, ca rezultat al unui sistem
slab sau necorespunzator de guvernare externa. De exemplu, abordarea
uzuala, pragmatica din Statele Unite ale Americii nu se potriveste cu
mediul cultural din majoritatea tarilor aflate in curs de dezvoltare. O
problema des intalnita este aceea a slabei reglementari a furnizorilor de
servicii. De exemplu, cand proprietari privati puternici, de servicii din
domeniul apei, pericliteaza beneficiile catre public (cum ar fi venituri
garantate extravagante, rate de schimb si dobanzi fixe, etc.), acest lucru
poate duce la esecuri in ceea ce priveste implicarea sectorului privat in
servicile de alimentare. Similar, proprietarii publici de servicii sunt
adesea manipulati de catre autoritati, pot fi refugiu de locuri de munca
sau surse de bani, ramanand slabi si fara fonduri de capital, cu slabe
servicii catre public. De aceea, este esentiald o puternica reglementare
atat a serviciilor publice, cat si a celor private, cu o definire clara a
respectivelor indatoriri ale reglementatorului si ale operatorului.

Mai putine utilizari ale apei, nivele mai coboréate de conflict

Este evident ca, crizele de apa sunt cauzate de o crestere a cerintei de
apa, iar reducerea acestei cerinte va fi de un mare ajutor, chiar daca vor
exista inca probleme cu conflictele privind resursa de apa la nivelele
existente si degradarea mediului inconjurator. Cerinta de apa poate fi
redusa in mod voluntar prin utilizarea diferitelor instrumente tehnice,
sociale si economice. In esenta, acest lucru inseamna ca utilizatorul Tsi
va schimba preferintele de consum. De asemenea, cerinta de apa poate
fi redusa si prin instrumente de reglementare care sa implice permise,
restrictii si alocari catre diferiti utilizatori si utilizari. De exemplu, cerinta
totala de apa din Statele Unite ale Americii a scazut de la un maxim din
1980, in pofida cresterilor accentuate in bogatie si populatie. Acest lucru
inseamna ca intretinerea calitati mediului inconjurator devine, in mod
progresiv, mai usoara. In acest caz, politica de tarifare directa a apei nu a
determinat aceasta scadere. Se pare ca ea se datoreaza in mare parte
factorilor externi, cum ar fi costurile mai mari ale energiei, imbunatatirile
in eficienta energiei destinate utilizarilor comerciale si casnice ale apei si
scaderii valorii culturilor irigate. De asemenea, un impact semnificativ
pentru mentinerea ecosistemului, l-au avut masurile apartinand politicii
specifice din domeniul apei, cum ar fi limitarea descarcarii efluentilor de
apa uzata si intrarea Tn vigoare a cerintelor privind cursurile de apa
federale. Merita retinut cat de bine a actionat presiunea exercitata de un
public bine informat, ca o fortd motrice pentru schimbarea politicii si



pentru inovatii tehnologice, in vederea realizarii economiilor de apa.
Fiecare persoana si-a redus consumul sau de apa si, la nivel global,
acest lucru a dus la o mare diferenta in potentialul de apa disponibil la
nivelul SUA.

Un aspect important este gradul in care procesele de publicizare si de
cedare a drepturilor asupra apei servesc segmente de populatie sau
populatia in totalitatea ei. Chestiunea Participarii Sectorului Privat (PSP)
la serviciile din domeniul apei a devenit recent o problema de litigiu.
Totusi, din punctul de vedere al guvernarii, natura furnizorului de servicii
este mai putin relevantd decat natura protectiei consumatorului. Atat
furnizorii din sectorul privat cat si cei din sectorul public, prin intermediul
mandatelor proprii, al politicilor de tarifare si normelor de alimentare pot
fie sa includa, fie s excludd segmentul de populatie mai saraca. De
exemplu, daca este utilizata judicios, subventia-incrucisata este un
instrument folositor intrebuintat Tn mod comun la scara mondiala n
vederea aducerii de beneficii in sprijinul celor saraci, fara impacturi
adverse asupra altora sau asupra economiei.

Politica de guvernare a apei se leaga in mod caracteristic de factorii
sociologici si economici (structuri, institutii, etc.) care se afla in afara
furnizarii de apa si reflectd politica mai generala de structurare a tarii,
aceea de creare a institutiilor. Pentru un manager al resurselor de apa
sau un furnizor de servicii din sectorul apei, cu siguranta ca politica face
parte din domeniul sau de guvernare, dar nu este considerata a fi direct
relevanta pentru actiunile sale.

Esecurile de guvernare

O tema care sta la baza literaturii privind stiinta sociala este aceea
conform careia toate structurile de guvernare ,esueazg” iar toate pietele
si ierarhiile isi au limitarile lor si ,esueazad”, de asemenea. Trebuie ca
sistemele gi regimurile unei guvernari mai eficiente sa fie proiectate sau
create astfel incat sa depaseasca esecul guverndrii, esecul pietei si al
sistemului sau o combinatie a acestora. De exemplu, apa nu este un
simplu bun economic; uneori este un bun public, alteori un bun privat si
adesea se afla undeva intre aceste doua situatii. Dezvoltarea sa poate
duce la monopoluri naturale si prezinta externalitati sau majore efecte
secundare economice si fizice.

Esecurile de guvernare sunt prezentate in Tabelul 1. Ele sunt inerente in
majoritatea tarilor si trebuie solutionate. Parteneriatul Global al Apei a
pregatit un Pachet de Instrumente pentru IWRM (GWP, 2001) care
include un ansamblu de instrumente care pot fi utilizate Tn vederea
solutionarii egecurilor de guvernare. Se pare ca cele mai dificile sunt
golurile institutionale si cele de comunicare. Daca se doreste obtinerea



unei guvernari eficiente, pentru fiecare structurare anume este necesara
0 examinare empirica a modului Tn care sa se depaseasca problemele
cauzate de esecurile de piata, de guvernare si ale sistemului. Exista
esecuri care nu pot fi cu usurintd solutionate de catre profesionistii din
sectorul apei, pentru ca ele se afla in afara acestuia: de exemplu,
structuri institutionale nationale care opun rezistenta viziunii politice,
slabe mecanisme de dialog inter-sectorial, confruntarea cu bunuri
netarifate si publice, cum ar fi controlul inundatiilor si gestiunea secetei.
Cu toate aceste, comunitatea apei trebuie sa inteleagd asemenea
constrangeri ale guverndrii externe si sd se implice alaturi de alte
organizatii din afara domeniului apei in procesul de cautare de solutii.

Guvernarea externa sectorului apei

Guvernarea apei trebuie sa se inspire din forta structurilor de guvernare
existente Tn alte sectoare din tara, cum ar fi din consolidarea drepturilor
de proprietate, a regulilor si legilor cu caracter cuprinzator. De exemplu, o
lege definitd mai general a Statului California a ajutat la crearea bazinelor
de apa subterana din California. Sfarsitul politicii de apartheid din Africa
de Sud a facilitat schimbari semnificative ale legilor din domeniul apei si
aderarea tarilor din estul Europei la Uniunea Europeana a constituit un
impuls pentru Tmbunatatirea guvernarii apei. Pe de altd parte, daca
furnizorul de servicii are succes, se poate astfel confirma si consolida
politica ce a facut posibila aceasta reusita. Exista cateva exemple ale
guvernarii apei care influenteaza guvernarea externa. Poate ca cel mai
cunoscut dintre aceste exemple este dezvoltarea in cooperare a apei in
Olanda, in prima parte a secolului 20, care a constituit o importanta parte
a construirii natiunii in vederea bunastarii statului olandez modern.

Nu este surprinzator faptul ca furnizorii de servicii din sectorul apei simt
impactul guvernarii externe asupra propriei lor guvernari interne. Astfel,
nu este neobisnuit ca unele servicii sa fie paralizate de catre un conflict
si/sau o interferenta politica. Intr-adevar, guvernarea externd poate
impiedica aparitia unor noi forme de furnizare de servicii, fie prin
necunoastere sau ignoranta, fie prin persoane interesate sau drepturi de
proprietate. Tn conditii extreme, acest lucru a fost extins chiar pana la
implicarea crimei organizate in subminarea furnizorilor din alimentarea
publicd cu apa. Numeroase interventii din partea guvernarii externe pot
actiona drept constrangeri, dar altele pot fi de ajutor, integrative si utile pe
termen lung. Aceasta perspectiva asupra guvernarii descrie faptul
conform caruia capitalul politic creat in totalitate in afara sectorului apei
poate fi adus in sprijinul afacerilor din domeniul apei, pentru binele sau in
detrimentul furnizorului de servicii sau a administratorului resursei. De
aceea, pentru succesul furnizorului de servicii din domeniul apei este
esentiala o influenta externa favorabila sau cel putin neutra.



Guvernarea apei incepe in mod caracteristic de la politica sociala si
economica stabilita de catre guvern. Cu toate acestea, odata cu
liberalizarea crescanda a comertului, serviciile de apa devin din ce in ce
mai mult influentate de acordurile internationale de comert. Adesea,
asemenea acorduri comerciale sunt negociate de catre oficialii din
Ministerul Comertului care cunosc foarte putin din sectorul apei si care
nu-i consultd in mod obligatoriu pe oficialii din acest sector. O recenta
preocupare a fost exprimatd de unele ONG-uri privind introducerea
serviciilor de apa in Acordul General de Comert si Servicii (GATS) (World
Development Movement, 2000). in timp ce liberalizarea unor astfel de
servicii poate fi benefica pentru cresterea investitiilor straine directe, este
necesar ca tarile sa acorde atentie in negocierile regulilor din cadrul
GATS. Negociatorii guvernamentali pot plasa limitari asupra
angajamentelor care se fac intr-un sector anume, restrictionand astfel
aplicarea regulilor GATS, dar acest lucru este un aspect complex si,
adesea, negociatorii din tarile in curs de dezvoltare se afla intr-o pozitie
inferioara in astfel de negocieri. Conflictul dintre promovarea comertului
si protectia drepturilor de reglementare ale guvernului national prezinta o
importantd aparte. Este acceptat de tofi faptul ca, pentru furnizarea
eficientd de servicii de apa fie din domeniul public, fie privat, este
esentiala abilitatea guvernului de a reglementa furnizarea acestor servicii,
dar dreptul de reglementare al guvernului poate fi restrictionat in cadrul
GATS. In afard de GATS, si alte acorduri comerciale, cum ar fi NAFTA,
pot afecta apa. De exemplu, negocierile recent demarate la Runda Doha
privind liberalizarea comertului agricol ar putea afecta utilizarea apei
pentru producerea hranei. Similar, acordurile de plata a datoriilor si HIPC
(Tarile Sarace Puternic Datoare) pot distorsiona abilitatea unui guvern de
a aloca parti de la buget pentru serviciile de apa.

3. REALIZAREA GUVERNARII EFICIENTE A APEI

udith Tendler (1997) a afirmat ca stim mai mult despre ceea ce
constituie guvernarea slabad decat despre realizarea unei
guverndri bune. Studiile sale de caz au tendinta de a pune
problema unor remedii si idei preconcepute conventionale
privind modul in care trebui sa fie guvernarea si care ne
forteaza catre o analiza functionala apropiatéd de fiecare caz in parte.
Keohane si Ostrom (1995) ofera exemple empirice de guvernare a apei
din Statele Unite ale Americii, Indonezia, Nepal, Mexic, Peru, Filipine si
Sri Lanka. Maass si Anderson (1978) pun la dispozitie analize detaliate
ale guvernarii sistemelor de irigatie incepand cu secolul 15 in Valencia,



Murcia si Alicante, in Spania. Tn studiul tuturor acestor exemple empirice,
autorii au gasit o dovada puternica in sprijinul afirmatiei ca in pofida unui
larg spectru de regimuri ale drepturilor de proprietate, s-au putut forma
grupuri de utilizatori pentru o lunga perioada de timp (secole, in cazul
sistemelor comune de drepturi de proprietate asupra irigatiilor in Spania).
in esenta, pentru a realiza guvernarea eficienta, exista o posibilitate de
identificare a unui nivel de centralizare si descentralizare si de
reglementare. In timp ce dovezile empirice sugereaz& ca nu pot exista
solutii dogmatice, ar fi util de stabilit unele proprietati universale care sa
faca guvernarea eficienta in practica.

Noi idei privind guvernarea apei

Existd o perceptie crescanda a faptului ca guvernarea resurselor de apa
si a serviciilor din domeniul apei functioneaza mai eficient cu o structura
sociala deschisa, care face posibila participarea la un nivel mai larg a
societatii civile, a ntreprinderilor private si a mijloacelor media, toate
retelele sprijinind si influentdnd guvernarea. Mai mult decat atat,
examinarea rolului retelelor sau a guvernarii distribuite ajuta la depasirea
dezbaterii sterile privind furnizarea de servicii de apa din sursa privata
fata de cele din sursa publica si rolul comunitatii. Obiectivul crearii unui
sistem corespunzator de guvernare confera dezbaterii un accent mai
practic. Pe masura ce reglementarile guvernamentale faciliteaza auto-
guvernarea, devine mai clar rolul societatii civile si al ONG-urilor in
gospodarirea apei si in furnizarea de servicii in acest domeniu.

In proiectarea sistemelor guvernarii eficiente, este important ca si
costurile de tranzactionare sa nu creasca necorespunzator, iar actiunea
sa nu fie Tnabusita. Vor exista intotdeauna schimburi in contra-partida si
este mai important de a gasi echilibrul potrivit fiecarei situatii decat de a
cauta sistemul ideal. In nordul dezvoltat, sistemele de guvernare sunt
adesea greoaie si pot frustra dezvoltarea, dar caracterul matur al
societatii necesitd acest nivel de guvernare. in tarile mai sarace, nu
trebuie ca sistemele de guvernare sa impuna prea multe restrictii asupra
actiunii, altfel vor fi stanjenite cresterea economica si satisfacerea
nevoilor de baza ale celor saraci. Prea adesea, cerintele bine intentionate
pentru o Tmbunatatire a guvernarii pot constitui o frdna in calea
dezvoltarii. Costurile de tranzactie economice si sociale pot fi destul de
mari, de aceea trebuie acordata grija pentru asigurarea faptului ca ele se
afla in limite rezonabile si trebuie sa fie monitorizate cu atentie.

Nu existd un model singular al unei guvernari eficiente a apei; pentru a fi
cu adevarat eficiente, sistemele de guvernare trebuie sa fie adecvate
particularitatilor sociale, economice gi culturale ale fiecarei tari. Cu toate



acestea, exista cateva principii si proprietati fundamentale care sunt
considerate a fi esentiale pentru guvernarea eficienta a apei:

Principii pentru guvernarea eficienta a apei
Abordari

Deschidere si transparenta: Institutiile trebuie sa lucreze intr-
un mod deschis. Ele trebuie sa foloseasca un limbaj care sa fie
accesibil si inteligibil pentru publicul larg, in vederea cresterii
gradului de incredere in institutile complexe. In plus fatd de
caracterul deschis, o buna guvernare cere ca toate deciziile
politice sa fie transparente, astfel incat atat cei din interior cat si
cei din exterior sa urmeze cu usurinta pasii facuti in formularea
politicii. Acest lucru este important mai ales in ceea ce priveste
tranzactiile financiare.

Includere si comunicare: Calitatea, relevanta si eficienta
politicii de guvernare depind de asigurarea largii participari de-a
lungul lantului politic — de la concepere pana la implementare. O
participare imbunatatitd presupune crearea unui grad mai mare
de incredere in rezultatul final si in institutile care formuleaza
politicile. Participarea depinde in mod crucial de faptul ca toate
nivelele de guvernare sa urmeze o abordare de includere atunci
cand elaboreaza si implementeaza politici. Participarea la scara
larga este construitd pe mobilizarea sociald, pe libertatea de
asociere si libertatea cuvantului, ca si pe capacitatile de a
participa  constructiv. Transparenta si responsabilitatea
financiara sunt formate pe baza liberului flux al informatiei. Este
necesar ca sistemele si institutile guvernamentale s& asigure
comunicarea in moduri foarte directe intre participanti si
actionari. Efectuat corect, acest lucru va face ca societatea civila
sa fie socializata in cadrul guvernarii asupra unui larg spectru de
probleme.

Coerenta si integrare: Trebuie ca politica si actiunea sa fie
coerente. Necesitatea de armonizare si coerenta creste pe
masura ce ansamblul de sarcini s-a marit si a devenit mai divers.
Provocari, cum ar fi schimbarea climatica si demografica, trec
peste granitele politicilor sectoriale pe care s-a construit
guvernarea. Pentru a asigura o abordare solida in cadrul unui
sistem complex, coerenta necesitd o conducere politicad gi o
puternica responsabilitate din partea institutiilor de la diferite
nivele. Guvernarea apei trebuie sa intensifice -eficienta
Gospodaririi Integrate a Resurselor de Apa (IWRM). Institutiile
trebuie sa ia in considerare toate utilizarile si utilizatorii din



cadrul sectorului traditional al apei, precum gi interconexiunile cu
si impacturile asupra tuturor celorlalti utilizatori si domenii
potentiale.

Echitabilitate si etica: Toti oamenii trebuie sa aiba posibilitatea
de a-si imbunatati sau mentine propria bunastare. In cadrul
procesului de elaborare si implementare a politicii, trebuie
urmarite cu atentie nevoile si echitatea intre douad sau mai multe
grupuri diferite de interese, actionari si consumatori cu drept de
vot. Este necesar ca penalizarile pentru abuzuri sau infractiuni
sa fie privite si aplicate in mod echitabil. Mai presus de toate,
guvernarea apei trebuie sa fie puternic bazata pe principiile etice
ale societatii in care aceasta functioneaza si pe litera legii. Acest
lucru se exprima cel mai puternic pe el insusi in problema
justitiei, al utilizarii drepturilor de proprietate pentru utilizare,
acces si detinere a apei. Cadrul legal si de reglementare trebuie
sa fie corect gi impartial aplicat.

Performanta si functionare

Responsabilitate financiara: Trebuie ca rolurile din cadrul
proceselor legislative si executive sa fie clare. Este necesar ca
fiecare institutie sa-si explice si sa-si asume responsabilitatea
pentru ceea ce face. Dar, de asemenea, exista necesitatea unei
mai mari claritdti si responsabilitdti din partea tuturor celor
implicati in elaborarea si implementarea politicii la orice nivel.
Trebuie ca ,regulile jocului”, ca gi consecintele Tncalcarii
acestora sa fie clar explicate si trebuie ca ele sa contina
mecanisme de arbitraj aplicabile, in vederea asigurarii faptului
ca se pot gasi totusi soluti satisfacatoare pentru conflicte
aparent ireconciliabile intre actionari. Factorii de decizie de la
nivel guvernamental, organizatiile din sectorul privat si din
societatea civila sunt responsabile financiar fatd de public, ca si
fatd de actionarii institutionali. Aceasta responsabilitate
financiara difera, depinzdnd de organizatie si de faptul daca
decizia este interna sau externa fata o organizatie.

Eficienta: Teoria economica clasica pretinde eficienta in termeni
de eficienta economica, dar exista, de asemenea, concepte de
eficienta politica, socialad si de mediu inconjurator, concepte ce
trebuie echilibrate fata de simpla eficienta economica. Este la fel
de important ca sistemele de guvernare sa nu puna piedici
actiunii, de exemplu, micgorarea costurilor de tranzactie vor
avea de parcurs un drum lung catre eficienta economica si
politica.



e Receptivitate si durabilitate: politica trebuie sa puna la
dispozitie ceea ce este necesar pe baza cerintei, a obiectivelor
exprimate clar, a evaluarii impactului viitor si, acolo unde este
posibil, pe baza experientei din trecut. De asemenea,
receptivitatea necesitd ca politica sa fie implementata intr-o
maniera armonioasa, iar deciziile sa fie luate la cel mai adecvat
nivel. Si, cel mai important, este ca politica trebuie sa se bazeze
pe principiul stimularii. Acest lucru constituie siguranta faptului
ca exista un castig economic sau social clar, care sa fie realizat
urmand respectiva politica. De asemenea, institutiile trebuie sa
fie create astfel incat sa fie acordatéd atentie durabilitatii pe
termen lung. Guvernarea apei trebuie sa serveasca atat
utilizatorilor de servicii de apa din prezent, cat si celor din viitor.

Folosirea instrumentelor Gospodaririi Integrate a Resurselor de
Apa (IWRM)

Gospodarirea Integrata a Resurselor de Apa evita politica si abordarea
traditionala fragmentata si sectoriala a apei si face o distinctie clara intre
functiile gospodaririi resurselor si cele ale furnizarii serviciilor de apa.
Trebuie avut in vedere, totusi, faptul ca IWRM este prin ea insasi un
proces politic, pentru ca se ocupa cu realocarea apei, alocarea resurselor
financiare si implementarea obiectivelor de mediu inconjurdtor. in
comunitatea apei exista un acord general in ceea ce priveste faptul ca
IWRM pune la dispozitie singura cale viabila catre utilizarea si
gospodarirea durabild a apei — cu toate ca nu exista solutii sau planuri
universale si ca exista o larga dezbatere privind modul in care procesul
urmeaza sa fie aplicat in practica. Mai mult decat atat, IWRM nu este
aplicat Tn vid, iar imaginea mai larga, asa cum este descrisa de catre
guvernare, furnizeaza contextul in care poate fi aplicatda abordarea
IWRM. Totusi, contextul politic influenteaza vointa politica si, de
asemenea, fezabilitatea politica. A mai ramas multd munca de efectuat
pentru a crea regimurile de guvernare eficienta a apei care sa faca IWRM
capabila de aplicare. Acest lucru apartine atat gospodaririi apei cat si
furnizarii serviciilor de apa.

Asa cum este descris intr-un mare numar de lucrari din literatura de
specialitate, existd un ansamblu de instrumente care se afla la dispozitia
specialistilor si a celor care iau decizii politice, In vederea stabilirii
sistemelor de guvernare a apei si de punere in practica a IWRM.
Pachetul de Instrumente al Parteneriatului Global al Apei (GWP) pentru
Gospodadrirea Integrata a Resurselor de Apa (GWP, 2001) aduce laolalta
o serie de mai mult de cincizeci de referiri si instrumente ce pot fi folosite
de specialisti pentru a depasi esecurile de guvernare (vezi Tabelul 1),
serie sustinutd de exemple adunate din lumea intreaga. Trebuie ca



diferitele tari sa identifice care instrumente si unelte de gospodarire sunt
cele mai potrivite si importante in conditile specifice fiecarei tari. in cele
ce urmeaza sunt sintetizate trei studii de caz in care probleme ale
guvernarii apei au fost solutionate de catre mai sus-mentionatul Pachet
de Instrumente.

Guvernarea si reforma institutionala in Chile

Instrumentelor carora li s-a acordat cea mai mare atentie in America
Latina, de exemplu, sunt cele care s-au referit la esecul de piata. in
reformele privind apa din Chile, s-a pus un accent major pe stabilirea
corecta a pretului resursei de apa, <care sa reflecte
posibilitatile/oportunitatile de cost peste si sub tarif. Incercari similare sunt
pe cale sa se produca in Costa Rica si Ecuador, unde utilizatorii din aval
platesc proprietarilor si managerilor bazinului hidrografic pentru serviciile
din cadrul bazinului. Chile (Caseta 1) a constituit un lider mondial in
guvernarea apei, punand astfel la dispozitie cateva exemple care sa fie
urmate. Guvernarea externa, asa cum reiese din experienta chiliana, este
instructiva, pentru ca a existat un angajament serios pentru o dezvoltare
bazatd pe o economie deschisa, orientata spre export. Nu trebuia decat
ca apa sa urmeze aceasta directie. Dar in graba creérii de piete de apa
eficiente, au fost facute numeroase greseli in ceea ce priveste
deschiderea, transparenta, participarea si grija pentru mediul
inconjurator. Totusi, sistemul este adaptiv si in momentul actual aceste
aspecte sunt solutionate la doudzeci de ani dupa promulgarea legilor
initiale. Pentru politica si guvernarea apei, doudzeci de ani este o durata
de timp foarte mica; Statelor Unite ale Americii le-au trebuit aproape doua
sute de ani pentru a include definitiv in guvernarea apei participarea si
grija pentru ecosistem.

Descentralizarea in Mexic

In numeroase tari, agricultura raméne cel mai mare utilizator de apa i
putine au fost incercarile de reforma care sa faca mai eficienta utilizarea
apei, pentru ca numerosi fermieri (in societatea civilda) isi fac foarte
evidente propriile nevoi sociale si de existenta. Atat in tarile dezvoltate,
cat si in cele in curs de dezvoltare, sub-sectorul apei are persoane
interesate si sisteme slabe de guvernare. In mod tipic, guvernele nu au
fie vointa, fie resursele de a se opune imperativelor politice rurale, iar
consecintele acestui fapt asupra sectorului apei sunt serioase. Este mult
depasita o Tncercare hotarata de a solutiona numeroase probleme legate
de guvernare. Studiul de caz mexican (Caseta 2) aratd cum, in trecut, o
agentie guvernamentala axatd pe irigatii, strict ierarhizatd, poate
descentraliza procesul de luare a decizilor si sa transfere



responsabilitatile la nivelul grupurilor de fermieri cu drepturi asupra apei
si gospodarirea sistemelor de irigatie detinute de public pe aproape 3
milioane ha catre Organizatia Utilizatorilor de Apa (WUOQ). Desi aceasta
reprezintd numai o parte din suprafata irigatd — si cea mai complicata
suprafatda — constituie un pas important pe calea descentralizarii.
Adoptand o abordare pur sectoriala, au fost scapate din vedere unele
posibilitati de crestere a eficientei utilizarilor apei. Totugi, acest lucru este
un punct de sprijin pentru o reforma mai puternica. Asa cum am afirmat
deja, elaborarea sistemelor de guvernare eficienta a apei este un proces
iterativ pe termen lung.

Guvernarea si apele comune

Un bun exemplu de utilizare a Pachetului de Instrumente al IWRM in
gospodarirea apelor transfrontiera este Lacul Peipsi (Caseta 3), detinut in
comun de catre Rusia si Estonia, exemplu ce aratd modul in care vointa
politica si abordarile de cooperare pot duce la o gospodarire durabila a
resurselor de apa. Demonstreaza, de asemenea, dificultatea implicarii
societatii civile locale Tn sensibilul discurs politic. Prima si cea mai clara
lectie este aceea ca este posibil ca Statele si guvernele sa intre in
serioase dificultati politice si sociale, daca ignora ideile de participare si
deschidere. Este ilustratd valoarea guvernarii distribuite, desi in
numeroase tari barierele in calea schimbarii indica faptul ca aceasta va
evolua lent pe parcursul mai multor ani.

De asemenea, Lacul Peipsi subliniaza aspectul specific la guvernarii apei
in ceea ce priveste utilizarea apelor detinute in comun de céatre doua
state. Acest lucru ridica probleme speciale de guvernare ce nu pot fi
acoperite corespunzator aici si prea adesea s-a intdmplat ca forta sa fie
aceea care dicteaza actiunile i deciziile. Exista, totusi si exemple din ce
in ce mai numeroase in care apa este un factor catalizator pentru
cooperarea regionalda prin intermediul negocierii apelor comune,
negociere bazata pe beneficiul tuturor partilor ce poate spori din orice
acord. Constituie un astfel de exemplu recentul Acord privind raurile
Incomati si Maputo din sudul Africii. Progresul privind Initiativa Apelor
Nilului este un alt exemplu de dialog rabdator al guvernarii, unde
catalizatorul pentru negociere a fost beneficiul cresterii securitatii,
stabilitatii si consecintele dezvoltarii economice, beneficiu pentru toti cei
implicati fata de utilizarea apei ca atare.

Desi marea parte a negocierilor au o baza bilaterala, exista legi
internationale si acorduri regionale legate de utilizarea apelor si
gospodarirea resurselor comune. O importantd conventie regionala este
cea pentru Protectia si Utilizarea Cursurilor de Apa Transfrontiera si a
Lacurilor Internationale (Conventia Apei), elaborata in 1992 de catre



Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite. Se intentioneaza
astfel sa se intdreasca masurile nationale pentru protectia si
gospodarirea din punct de vedere ecologic a apelor de suprafata si
subterane transfrontiere si obliga partile sa previna, sa controleze si sa
reduca poluarea apei cauzata de surse difuze si punctiforme. Conventia
Natiunilor Unite privind Legea pentru Neutilizarea in Scop de Navigatie a
Cursurilor de Apa Internationale este, totugi, singurul cadru international
cuprinzator pentru tratarea conflictelor apelor transfrontiera. Conventia
consta intr-un set de linii directoare, de incurajare a coordonarii bilaterale
si multilaterale, fard sanctiuni. Pana acum, a fost ratificatda de numai
saisprezece tari gi, de aceea, nu este complet operationald. Potentialul
de conflict asupra apei este in crestere si este nevoie de eforturi
internationale sporite Tn vederea rezolvarii conflictelor pentru apa
transfrontiera.

Guvernarea si utilitatile apei

Peste 90% din servicile de apa menajera si apa uzata la nivel mondial
sunt furnizate de catre sectorul public si se pare ca situatia se mentine
astfel. Adesea, serviciile puse la dispozitie sunt corespunzatoare, dar
sunt si cazuri in care acestea sunt slabe si nu existd capital financiar
adecvat care sa asigure din partea sectorului public o buna calitate a
serviciilor. O atentie considerabila a fost acordata de catre unele ONG-
uri, uniuni ale sectorului public si altii introducerii unor companii private de
utilitdti care sa furnizeze servicii de apa menajera. Prea adesea,
dezbaterea este ideologica, lipsind esenta. Toate partile accepta faptul ca
afacerile nu trebuie sa detina si sa controleze apa dulce (WBCSD, 2002),
dar, cu toate acestea, afacerile pot prelua responsabilitatea
managementului serviciilor si chiar sa construiascd si sa detina
infrastructura, sub supraveghere si reglementare guvernamentala —
discutia privind ,privatizarea apei” este astfel prost condusa si poate fi
ddunatoare. in cateva orase mari din tari dezvoltate si in curs de
dezvoltare, sectorul privat a preluat responsabilitatea de gospodarire a
serviciilor de la sectorul public, slab si putin sustinut financiar. Rezultatele
au fost amestecate, dar de obicei au aratat efecte economice bune si o
imbunatatire in distributia catre un grup mai larg de cetateni. Un lucru
este clar, totusi: fara cadrul guvernamental necesar pentru reglementare,
utilitatile apei, furnizate fie de sectorul public, fie de cel privat, vor raméne
ineficiente. Prea adesea, performanta operatorului utilitatii este pusa in
umbra de cétre structurile slabei guvernari care existd in societate. in
special operatorii din sectorul public trebuie sa lucreze intr-o maniera mai
transparenta, in beneficiul consumatorilor si nu al lucratorilor sau al
birocratiei. Procesul infiintarii operatorilor privati trebuie sa fie transparent
si este necesar ca autoritdtile sa primeasca sprijinul utilizatorului-
consumator.



In America Latind, implicarea sectorului privat a dus la rezultate
eterogene, cu cateva succese clare in extinderea ariei de acoperire a
serviciilor gi in calitate (Rogers, 2002). Totusi, exista dificultati care
trebuie depasite. De exemplu, in Cochabamba, Bolivia (Finnegan, 2002),
obiectivele nerealistice, consultdrile necorespunzatoare, coruptia,
contractele slabe si lipsa transparentei au dus la un fiasco ce a dat thapoi
furnizarea de servicii In domeniul apei si probabil ca i-a condamnat pe
localnici la o istorie continua a serviciilor neadecvate, posibil timp de
decenii. Acesta este un esec de guvernare si se intadlnesc esecuri
similare Tn intreaga lume in curs de dezvoltare, indiferent daca furnizorul
de servicii este public sau privat. Introducerea operatorilor privati trebuie
efectuata luand in considerare caracteristicile guvernarii eficiente a apei
(mentionate anterior). Printre principiile generale ale unei bune guvernari
a utilitatilor, se numara:

o Dezbaterea parlamentara si sociala la nivel extensiv, in vederea
atingerii consensului privind participarea sectorului privat;

o Proiectarea unui sistem adecvat de subsidii care sa asigure ca
sunt satisfacute nevoile celor saraci;

e Evaluarea economica a capacitatii pe termen lung a serviciilor
din sectorul privat, inclusiv a impacturilor pe care le-ar avea in
cele din urma orice garantii guvernamentale, cum ar fi ratele de
schimb, asupra eficientei furnizorilor si deficitelor publice;

e Incorporarea, in mésura posibilitatilor, a competitiei eficiente;

e Proiectarea in vederea obtinerii de avantaje maxime din
economiile de proportii si de viitor

e Asigurarea de preturi si profituri rezonabile, transferand
castigurile de eficienta asupra consumatorilor;

e Controlul modificarilor de pret;

e Furnizarea promptd de informatii corespunzatoare catre
consumatori si reglementatori, inclusiv a celor mai avansate date
privind reglementarea responsabilitatii financiare;

e Punerea la dispozitie de posibilitati de participare semnificativa si
oportuna a utilizatorilor;

e Crearea de corpuri de reglementare capabile si independente;

e Proiectarea de mecanisme de solutionare a conflictelor, care sa
asigure faptul ca factorii economici, sociali si de mediu
inconjurator relevanti pentru guvernare sunt luati corespunzator
in considerare cand se adjudeca conflictele.

De asemenea, este esential ca Thainte de a avea in vedere operatori
straini ai sectorului privat, autoritatile sa tind cont de oricare acorduri de
comert internationale care ar putea afecta relatiile contractuale dintre
parti (vezi sectiunea 2).



4. CATEVA OBSERVATII FINALE

nainte de a elabora unele principii si de a examina unele cazuri,

am finceput prin a trece in revista fundamentarile empirice si

conceptuale ale guvernarii eficiente a apei. Am aflat ca in timp ce

exista numeroase scoli diferite de gandire teoretica, practica va

varia in functie de conditiile externe, tarile dezvoltate indreptandu-
se catre flexibilitate si sisteme de guvernare distribuita, pe cand tarile in
curs de dezvoltare sunt caracterizate de rigiditate si sisteme ierarhice,
slabe. Am observat ca atat guvernarea externa cat si cea interna sunt
esentiale pentru gospodarirea si dezvoltarea resurselor de apa, iar IWRM
nu poate fi eficient aplicatd daca nu sunt favorabile sistemele de
guvernare politica si externa. In cele ce urmeazé sunt prezentate cateva
observatii generale privind guvernarea eficienta a apei, observatii extrase
din lucrarea de fata:

o Conditii externe: guvernarea depinde intr-o mare masura de
conditiile politice si culturale fundamentale, ca si de factorii
economici si nu exista nici o abordare prestabilita a guvernarii
care sa functioneze in toate cazurile. Pentru succesul guvernarii
apei In cadrul acestui sector, este esential rolul mecanismelor de
guvernare din afara sectorului. Trebuie inteleasad importanta
acordurilor internationale, in special a celor comerciale, iar
oficialii trebuie sa se angajeze activ cu partenerii lor comerciali.

o Parteneriate: in timp ce sunt promovate guvernarea distribuita si
necesitatea implicarii societatii civile si a sectorului privat, este
recunoscut a fi esential rolul cheie al autoritatilor si al lucratorilor
din sectorul public pentru o administrare corespunzatoare a apei,
ca resursa-rezerva comuna. Pentru obtinerea de bune rezultate,
poate fi fundamental rolul guvernului de sponsorizare a societatii
civile. Baza de negociere privind apa detinuta ih comun trebuie
sa fie constituitd din costurile si beneficile comune tuturor
partilor.

¢ Presiuni: in tarile dezvoltate, elaborarea guvernarii apei a fost in
mod caracteristic condusa de forte interne (economie, populatie,
scaderea resurselor, presiuni politice). Lumea in curs de
dezvoltare se confrunta cu presiuni externe din partea
donatorilor, iar ONG-ile se confrunta, in plus, si cu aceleasi
presiuni interne ca gi tarile dezvoltate.



e Succesiune 1in timp: institutile, legile si sistemele de
gospodarire se dezvolta lent si se adapteaza la desele si rapidele
schimbari ale conditiilor de mediu. Este important ca tarile sa
atace mai intai aspectele critice si sa adopte o abordare
pragmatica, acceptand ceea ce este politic fezabil, mai degraba
decét cea mai buna solutie teoretica.

e Simultaneitate: ritmul actual rapid cu care se produc schimbari
economice, sociale si de mediu amenintd sa copleseasca
capacitatea tarilor in curs de dezvoltare de a elabora legi,
institutii, etc. intr-un ritm mai controlat;

¢ Durabilitate: din cauza simultaneitatii presiunilor diferitelor
aspecte ale dezvoltarii, trebuie ca statele sa reziste in fata
tentatiei de a urma succesiunea in timp a intereselor, asa cum s-
a intamplat, istoric, in Nord. Tn conditiile actuale, durabilitatea si
dezvoltarea economica sunt aspecte ce nu pot fi privite separat.

Autoritatile se confruntd cu serioase presiuni exercitate de greutatea
problemelor critice ale apei. Este important ca autoritatile sa inteleaga ca,
actionand singure, nu pot rezolva aceste probleme. Singura cale de
progres este desfagurarea activitatii alaturi de societatea civila si de piata
(in special sectorul privat local), chiar daca sunt mai putin ordonate i
structurate. Sistemele de guvernare trebuie sa le permita tuturor
actionarilor sa se angajeze activ in rezolvarea problemelor crescande ale
apei.

Numeroase tari in curs de dezvoltare care duc lipsa de apa se confrunta,
simultan, cu multe aspecte presante ale dezvoltarii. Criza de apa le cere
statelor sa actioneze acum pentru a-si pune in ordine sistemele de
guvernare. Ele nu-si pot permite s& amane obiectivele durabilitatii sau sa
urmeze o succesiune in timp graduala a problemelor, ca aceea existenta
in trecutul istoric din Statele Unite sau Europa. In conditile actuale,
dezvoltarea si durabilitatea nu pot fi separat luate Tn considerare.
Exceptand severitatea crizei cu care se confruntd numeroase tari, cel mai
potrivit moment de construire a durabilitdti unui sistem al apei il
reprezinta stadiile incipiente ale planificarii si proiectarii acestuia.
Simultaneitatea problemelor nu le permite autoritatilor sa ramana
ingropate Tn vechile sisteme ierarhice de guvernare. Asa cum se cere de
catre Planul de Implementare al WSSD, trebuie ca fiecare tara sa-si
elaboreze planuri si strategii de Gospodarire Integrata a Resurselor de
Apa (IWRM) care sa stabileasca succesiunea de schimbari necesare
pentru solutionarea presiunilor. Este de datoria managerilor experimentati
din cercul international al sectorului apei sa furnizeze sprijin practic
acelora care se confrunta puternic cu situatii presante, prin formularea si



adoptarea principiilor IWRM, astfel incat gospodarirea judicioasa pe
termen lung sa devina cu adevarat realizabild in conditiile actuale.

Odata cu rolul central mai puternic in cadrul IWRM, este necesara o
descentralizare mai accentuata in guvernarea apei. Acest lucru trebuie
sa fie insotit de dezvoltarea resurselor financiare si a capacitatii
resurselor umane la nivel local. Trebuie Tnteleasa si agreata, de catre
toate partile, atat din interiorul cat si din afara guvernarii, o clara
demarcatie intre rolurile si responsabilitatile la diferite nivele. Pentru a
depasi conflictele locale privind dezvoltarea, mediul Tnconjurator,
drepturile de proprietate, aspectele de echitate si instruire, este
importanta in special implicarea comunitatii de la nivel local. Deseori,
autoritatea locald si nivelele municipale ale acesteia detin cunostinte
profunde ale problemelor locale, dar ele sunt slabe si pot fi ocolite de
catre autoritatile centrale sau elitele puternice. Prioritatile clare sunt
implicarea participantilor netraditionali — prin consolidarea asociatiilor din
domeniul apei, a gospodaririi publice eficiente si efective a resurselor de
apa si prin crearea capacitatii actionarilor — gi asigurarea de conditii
atractive de munca care sa-i faca pe angajati sa ramana in sectorul apei
si in tara.

Incurajarea societatii civile pentru orientarea spre apa constituie o cale de
a Tncuraja conservarea benevola a apei si raspunsuri inteligente la
instrumentele clasice economice si de reglementare. Crearea de astfel
de ,societéti bazinale” duce, de asemenea, la crearea de paznici local
care pot fie supraveghea si sprijini actiunile si politica guvernamentala, fie
pot ajuta la adaptarea reglementarilor public-privat, pentru a depasi unele
dintre slabiciunile institutionale mentionate in aceasta lucrare. Similar,
implicarea, intr-o maniera constructivd, a societatii civile face ca
solutionarea conflictelor s se supuna mai usor arbitrarii si stabilirii finale.

Actiuni pentru imbunatatirea guvernarii apei

Pentru a realiza o guvernare mai eficienta a apei, este necesar sa se
creeze un mediu care imputerniceste, care sa faciliteze initiativele
eficiente ale sectoarelor privat si public. Aceasta necesita un cadru legal
coerent, cu un regim de reglementare puternic si autonom. Este necesar,
de asemenea, sa existe tranzactii clare intre actionari, intr-un climat de
incredere, cu responsabilitati impartite, pentru a proteja resursele de apa
a caror gospodarire afecteaza numerosi oameni, dar de care nimeni nu
este responsabil in momentul de fata. Printre actiunile care fac mai
eficientd guvernarea apei, se pot mentiona (GWP, 2000):

e Cresterea vointei politice, pentru a depasi obstacolele din fata
schimbarii;



e Aplicarea in practica a Gospodaririi Integrate a Resurselor de
Apa (IWRM);
Reforma si dezvoltare pentru institutiile din domeniul apei;
Realinierea practicilor financiare si economice.

Chiar si atunci cand este suficienta vointa politica, numerosi oficiali sunt
nesiguri in privinta modului de reactie in fata crizei de apa si este
necesara cresterea gradului de fincredere fintre diferiti actionari si
politicieni, la diferite nivele de autoritate. in decursul anului 2002,
Parteneriatul Global al Apei (GWP), in asociere cu Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (UNDP) si cu Consiliul International pentru
Initiative Locale de Mediu (ICLEI), a creat un ,Dialog asupra Guvernarii
Eficiente a Apei”, care a fost lansat la Summit-ul Mondial al Natiunilor
Unite privind Dezvoltarea Durabila, sub forma unui parteneriat de
implementare de Tip Il. Dialogul are ca obiectiv facilitarea dialogurilor la
nivel national si local, pentru a sprijini construirea sistemelor de
guvernare distribuita, prin adaugarea de valori la procesele deja
existente.

in prezent, Consiliul Mondial al Apei pregateste un Raport de Actiune
pentru Apa Mondial&, pentru a cataloga actiunile care au fost intreprinse
de la Cel de-al Doilea Forum Mondial al Apei, de la Haga, in vederea
indeplinirii diferitelor chemari internationale la actiune. Multe dintre aceste
actiuni sunt indreptate catre o mai eficientd guvernare a apei: de
exemplu, legi revizuite, reforme institutionale, introducerea instrumentelor
economice si a reformelor sociale, cum ar fi clasificarea principalelor
cursuri de apa si descentralizarea. Initiativa crearii Parteneriatelor pentru
Dezvoltare (BPD) aduce laolaltd membrii societatii civile, ale sectoarelor
public gi privat, pentru a ajuta comunitatile sa implementeze propriile lor
actiuni de dezvoltare gi de exemplu, a examinat aspectele de
reglementare ale fiecarui partener. Parteneriatul GWP al Americii
Centrale a purtat discuti asupra guvernarii cu Adunarea Generala
Legislativa Nationala din Costa Rica si acest lucru a dus la un proces de
implicare a multi-actionarilor in proiectarea noilor legi ale apei.
Parteneriatul Global al Apei din Europa Centrala si de Est cerceteaza
aspectele de guvernare legate de legislatia apei, in perspectiva aderarii
la Uniunea Europeana.

in final, este cunoscut faptul ca in tarile mai sarace, dezvoltarea este
dependenta de infrastructura si de dezvoltarea tehnologica inovatoare.
Realizarea guvernarii eficiente a apei este complementara acestui lucru
si pune la dispozitie conditile de asigurare a faptului ca investirea in
egala masura in munca fizica este potrivita, de lunga durata si eficienta.
Este, de asemenea, recunoscut ca guvernarea reclama schimbare,
careia deseori i se opune rezistentd si care, prin natura ei, implica



dezbatere politica. Atingerea guvernarii eficiente a apei nu poate fi
realizata in graba, folosind tipare de oriunde; ea cere sa fie elaborata in

concordanta cu conditiile locale si cu beneficiul lectiilor invatate din lumea
intreaga.



Tabelul 1:
ESECURILOR DE GUVERNARE

INSTRUMENTELE IWRM PENTRU SOLUTIONAREA

Esecuri de guvernare

Instrumente IWRM

e Esec de corectare a distorsiunilor
pietei

e Reglementarea necorespunzatoare a
preturilor

o Subsidii false catre utilizatorii resursei

Politici
Instrumente economice

Structuri de finantare si stimulare
pentru poluatori

e Stimulente pentru taxe si credite
necorepunzatoare
o Existenta externalitatilor amonte aval
(economice, sociale si de mediu
fnconjurator)
e Supra-reglementarea sau sub- | Instrumente de reglementare

reglementarea

Regimuri de reglementare in conflict

e Nu exista independenta $i
impartialitate pentru organismele de
reglementare

e Servicile de furnizare a apei sunt
monopoluri naturale

Crearea capacitatii institutionale

Sisteme de reflectare imprecisa a

preferintelor consumatorilor

Lipsa de clarviziune

e Ignorarea si informarea imprecisa a
votantilor

o Efecte intereselor

incluzand  slabiciunile

persoanele interesate

ale speciale,

politice  si

Managementul informatiei

Cresterea gradului de intelegere si a
numarului de campanii avand apa ca
subiect

Slabe stimulente catre intreprinzatori,
pentru eficienta interna

Rolul sectorului privat

¢ Incapacitatea guvernului de a controla
si reglementa utilizarea durabila a
apei

Neplata serviciilor legate de apa
Obstacole sau inertie birocratica

Lipsa unei autoritati responsabile la
nivel general

Roluri institutionale

Instrumente de schimb social

Lipsa de cunostinte eficiente despre
resursa, cerintele impuse resursei si
utilizarile curente ale acesteia

Evaluarea resursei de apa

Planuri pentru IWRM




o Drepturi de proprietate prost definite,
detinere neclara in proprietate

» Absenta legislatiei sau existenta uneia
necorespunzatoare

e Detinere neclara a drepturilor de
proprietate

Legislatie

Drepturi asupra apei

e Ignoranta si  incertitudine  privind
pietele de apda, secetele, inundatiile,
etc., ducand la incapacitatea de a
stabili corect preturile

Evaluarea si gestiunea riscului asupra
resursei de apa

Nota: instrumentele si referintele IWRM sunt extrase din Pachetul de Instrumente
al IWRM, 2001 — v& rugdm luati nota ca in 2003 va apare o versiune revizuité a
acestui Pachet gi poate exista o ugoara diferenta faté de instrumentele mai sus

mentionate




CASETA 1: REFORME PENTRU G OSPODARIREA
RESURSELOR DE APA DIN CHILE

Abordarea chiliana a dezvoltarii si gospodaririi resurselor de apa
si baza pentru cea mai mare parte din binecunoscutul program de
reforme chilian este subliniatda in Codul Apei din 1981. Acesta
recunoaste ca apa este un factor de productie in multe sectoare si
trebuie sa fie transferabil, ca orice alt element de intrare
economic; recunoaste, de asemenea, caracterul neadecvat al
legaturii care se face intre o resursa mobila, curgatoare (apa) si
una fixa (terenul), precum si importanta separarii drepturilor de
proprietate asupra apei de cele asupra terenului. Se trateaza aici
drepturile asupra apei ca oricare alte drepturi de proprietate,
permitdnd inchirierea si vanzarea intre doritorii cumparatori si
vanzatori. Directoratele Apei, al irigatiilor si al planificarii din cadrul
Ministerului Lucrarilor Publice formuleaza politica de gospodarire
a apei, atribuie drepturile asupra apei, realizeaza studii hidrologice
si supraveghere si construiesc infrastructura majora din irigatii.

Reformele au fost efectuate in contextul abordarii de
succes, aceea a pietei orientate spre export, al dezvoltérii
economice pe care Chile o urmeaza din anii 1970. De asemenea,
rolul detinut de catre sectorul privat in producerea energiei
hidroelectrica a avut un impact puternic asupra politicii din
domeniul apei. in general, programul de reforme a fost considerat
un succes, dar exista inca probleme semnificative ale gospodaririi
resurselor de apa, pe care guvernul chilian le recunoaste si a
caror solutionare a demarat-o. Printre conflicte s-au numarat
utilizarile epuizante si neepuizante care nu au fost anticipate in
distribuirea initiala a drepturilor, probleme de mediu inconjurator
care nu sunt corespunzator rezolvate de catre sistemul actual.
Lipsa de apa devine mai raspandita si exista necesitatea pentru
reglementarea si oficializarea drepturilor asupra apei, pentru
acordarea de atentie marita gospodaririi economice a utilizarii
combinate a apei subterane si de suprafatd si pentru
imbunatatirea sistemului administrativ si juridic de tratare a
disputelor asupra apei. Experienta chiliana demonstreaza ca
IWRM este un proces dinamic si iterativ care necesita
perfectionare constanta.




CASETA 2: REFORMA IRIGATIILOR iN MEXIC

Aceasta reforma a fost descrisa de catre politica elaborata in cadrul
Planului National de Dezvoltare (1989 -1994). Planul National al Apei
(1975) a pus la dispozitie o baza legala pentru gospodarirea si
dezvoltarea resurselor de apa, iar in 1992 a fost stabilita o noua Lege
Nationald a Apei care a inlocuit Legea Federald a Apei din 1972. In
1989, a fost creata o Comisie Nationald a Apei (CAN) ca un corp
anex responsabil pentru administrarea apei din cadrul bazinelor
hidrografice si pentru furnizarea de suport tehnic catre 32 de birouri
statale. Au fost create unitati ,hidro-sociale”, numite médulos, iar
fermierii dornici sa se organizeze in vederea functionarii, a intretinerii
si administrarii modulului au trebuit sa formeze o organizatie non-
profit (Asociacion Civil). Astfel, modulele sunt Organizatii ale
Utilizatorilor de Apa (WUOQ), legal constituite si sunt imputernicite sa
colecteze si sa gestioneze taxele pe apa primite de la utilizatori. La
nivel de district, WUOs pot forma o organizatie (Sociedad de
Responsabilidad Limitada de Interés Publico — SRL) care sa
administreze si sa intretina principalele canale, sosele, marile canale
de scurgere, etc.

Reformele au fost dirijate de catre factorii guvernarii externe,
incluzand parteneriatul NAFTA care a fortat ca imbunatatirile eficiente
din agricultura irigata sa intre in competitie cu produsele agricole din
Statele Unite si Canada. De asemenea, acest lucru a coincis cu o
perioada de schimbari sociale si economice rapide in Mexic, cu
prefaceri politice majore Tn partidul traditional de guvernamant.
Astazi, rezultatele sunt pozitive, cu taxe pentru apa platite de catre
utilizatori, care au crescut de la 18% (in 1988) la 80% din costurile de
operare si intretinere (O&M ). Eficienta distributiei apei a crescut de la
8% la 65%. S-a realizat o reducere generala a costurilor O&M cu
transfer datorat unei mai bune utilizari a echipamentului si a masinilor
si unei reduceri de personal de peste 50%. Aproximativ 80% din
fermierii chestionati in patru districte irigate au declarat ca transferul a
imbunatatit gospodarirea apei. 45% au pretins ca taxele sunt ridicate,
dar majoritatea utilizatorilor au fost de parere ca intre actionari a
existat o comunicare acceptabild. Desi unele WUOs suporta dificultati
de tipul lipsei de apa sau precipitatii abundente, multe dintre ele au
atins stadiul de autonomie financiara. Desi este prea devreme a face
o evaluare precisa a reformelor si Inca existd numeroase dificultati,
este demonstrat faptul ca chiar un transfer complex in cadrul unui
sistem initial puternic centralizat, aflat in proprietatea statului poate fi
realizat intr-un interval de timp relativ scurt, de aproximativ zece ani.




CASETA 3: GOSPODARIREA APELOR COMUNE iN BAZINUL LACULUI PEIPSI
/ CHUDSKOE

Ca urmare a destramarii Uniunii Sovietice, Lacul Peipsi a devenit un corp de apa
comun, pentru a carui gospodarire au fost necesare noi mecanisme. In ultimii
cincizeci de ani, calitatea Lacului Peipsi s-a deteriorat. Schimbarile politice si nevoia
de cooperare economica a lacului (pentru pescuit, transport, etc.) au stimulat
cooperarea transfrontiera, urmand principiile IWRM. Lacul Peipsi/Chudskoe este
situat la granita dintre Estonia si Rusia. Bazinul sdu este comun Rusiei, Estoniei si
Letoniei. Lacul Peipsi are caracteristici naturale unice — este ingust, eutrofic si
productiv biologic, cu resurse considerabile de peste si zone umede de importanta
internationald (zona Ramsar). Aproape un milion de oameni locuiesc in bazinul
acestui lac. In 1997, la cinci ani de la restabilirea granitei dintre Estonia si Rusia,
guvernele riverane au semnat Acord privind Protectia si Utilizarea Durabild a
Corpurilor de Apa Transfrontiera. Pentru coordonarea implementarii acestui acord, a
fost creatd o comisie interguvernamentala. Odata cu existenta cadrului oficial de
cooperare in regiunea Lacului Peipsi, apare o retea de autoritati locale si regionale,
universitati, ONG-uri si agentii de afaceri, formand o baza corespunzatoare pentru
implementarea principiilor IWRM in aceasta regiune. Experienta Lacului
Peipsi/Chudskoe ilustreaza importanta tarilor riverane care au vointa politica de
implementare a schimbarilor, precum si importanta crearii cadrului oficial de
cooperare in vederea politicii legate de resursele de apa.

Reiese, de asemenea, importanta suportului tehnic si financiar international

pentru implementarea politicii nationale care trateaza resursele de apa, ca si a
acordurilor inter-guvernamentale privind apele transfrontierd; un rol esential il au
proiectele de instruire si cercetare pentru formarea bazei de cunostinte asupra apei
si a crearii capacitatii.
In practica, implicarea efectiva a societatii civile s-a dovedit a fi dificila. Chiar daca
au fost create mecanisme oficiale de dezvoltare a cooperarii intre actionari, numai
cateva ONG-uri nationale sunt implicate in activitatea Comisiei pentru Apa
Transfrontiera. Capacitatea majoritatii ONG-urilor si a grupurilor de actionari este
slaba si este necesar sprijin financiar extern pentru imbunatatirea acestei situatii.

Aspectele concrete (se lucreaza in limbi diferite si cu norme diferite) care constituie
obstacole in calea activitatilor conjugate pentru cooperarea in Lacul Peipsi
demonstreaza modul in care pot fi aplicate instrumentele gospodaririi integrate a
resurselor de apa la apele transfrontiera detinute in comun de catre tari in tranzitie.
Ele ilustreaza felul in care trebuie folosit un ansamblu de instrumente pentru a
incorpora principiile IWRM in gospodarirea apelor transfrontiere din Bazinul Lacului
Peipsi. In plus, se arata c&, dezvoltand abordéri de cooperare in gospodérirea apei,
este posibila utilizarea durabild a resurselor naturale din punct de vedere ecologic si
se imbunatatesc conditiile economice gi sociale, precum si calitatea vietii oamenilor
din regiune. Apare un sistem de guvernare distributiva, ceea ce constituie o baza
corespunzatoare pentru implementarea in bazinul lacului a principiilor gospodaririi
integrate a resurselor de apa.
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