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Rio+20: Seguranca hidrica para
crescimento e sustentabilidade

Mensagens principais

M Seguranga hidrica para uma economia verde: A dgua ¢ um ingrediente vital
na transicdo para uma economia verde, reducdo da pobreza e desenvolvimento
sustentavel em todos os paises. E de suma importancia que os resultados
da Conferéncia incluam uma meta de desenvolvimento sustentavel para a
seguranca hidrica como parte de uma agenda de crescimento verde combinado.
E necessario um esforco continuo para melhorar a integracédo intersetorial: em
particular as relagdes entre recursos hidricos, alimentos e energia. Essa tarefa
transcende setores e interesses setoriais.

B Eficacia institucional: A coordenacéo entre as diferentes niveis de autoridade
- internacional, nacional e subnacional - sdo determinantes para uma tomada
de decisdo eficaz. Integracao e reformas institucionais devem ser realizadas
em paralelo com, e reforcar mutuamente, investimentos em infraestrutura
sustentavel e protecdo do meio ambiente. Para atingir um crescimento verde,
as instituicdes precisam ser reforcadas e parcerias formadas para garantir
solucbes colaborativas. E necessaria uma atencao especial na cooperacio
regional entre Estados sobre recursos hidricos transfronteiricos.

B Abordagens integradas: A resposta positiva ao apelo para planos de gestao
integrada de recursos hidricos e de eficiéncia hidrica, tal como acordado na
Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em 2002, precisa
ser traduzida em acdo. Isso inclui maior atencao sobre a produtividade dos
recursos hidricos e adaptacdo as condigdes climaticas, para garantir que cada
gota de agua contribua tanto quanto possivel para um crescimento econémico
inclusivo. A Rio+20 deve adotar como objetivo (ao invés de uma resolucio),
solicitar que “cada pais desenvolva, até 2015, metas e prazos especificos para
a elaboracdo e implantacdo de um programa de acdo e uma estratégia de
financiamento para implantar planos de gestdo integrada de recursos hidricos"

B Liderancga: A Conferéncia deve elaborar sobre e aperfeicoar as conclusées da
Rio 92 e da Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2002.
Serd um sucesso se um conjunto de objetivos de desenvolvimento sustentavel
forem aceitos por governos e outras partes interessadas, dentro de um
quadro de crescimento verde. Lideranca politica € fundamental para superar a
fragmentacdo institucional e a falta de atencdo nos recursos hidricos. A etapa
mais importante € garantir a participacdo da agenda de desenvolvimento
futuro por parte dos decisores nacionais e organizacdes internacionais.

M Estratégia Futura: Ha um periodo de trés anos da Rio (2012) até o fim dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2015); a Conferéncia devera sair dar
partida a um processo para definir uma agenda de crescimento verde até 2030.
A agenda deve levar em consideracgdo as realidades financeira e econdmica, as
mudancas e adaptacdes climaticas, modificagdes demograficas e o impacto das
economias emergentes. Um crescimento verde exige garantir a sequranca dos
recursos hidricos para as geraces futuras e o fornecimento de solucdes que
permitam atingir um crescimento maior com o uso de menos recursos.




> Porque essas mensagens sio essenciais?

A Conferéncia Rio +20 ocorre em um periodo de crescente inseguranca,
devido a pressdes sem precedentes de recessdo econdmica, pobreza,
aumento do crescimento populacional, rapida urbanizagéo, tensdes
climaticas e outros fatores. Mas a Conferéncia ndo deve ignorar os
progressos consideraveis realizados desde 1992 e deve rejeitar qualquer
posicéo de derrota quanto a "limites ao crescimento”: a criatividade
humana pode ser aproveitada para que um crescimento sustentavel e a
seguranca ambiental ndo sejam mutuamente exclusivos.

A Conferéncia € uma oportunidade para avancar em uma forma
sustentavel de crescimento econdémico - que reconheca a importancia
do crescimento como um motor para reducédo da pobreza e também
reconheca a natureza finita de muitos recursos naturais e a necessidade
de evitar o desperdicio - seja de recursos naturais, humanos ou
financeiros. Isso é refletido no tema central da Conferéncia : estabelecer
uma economia verde e um quadro institucional apropriado. Os politicos
e os decisores politicos devem encontrar um caminho que aumente o
bem-estar para todos, agora e para o futuro.

O que queremos dizer com seguranca
hidrica?

Seguranca hidrica ¢ definida como a disponibilidade de
uma quantidade e qualidade aceitavel de agua para saude,
meios de vida, ecossistemas e produgdo, associados a um
nivel aceitavel de riscos relacionados com a agua para as
pessoas, economias € meio ambiente.'

Um mundo com recursos hidricos seguros € vital para o
crescimento verde eficaz e um futuro sustentavel no qual
existira agua suficiente para o desenvolvimento social e
econdmico e também para os ecossistemas.

Ela incorpora, assim, uma preocupagao para o valor
intrinseco da agua, com seus diversos usos para a
sobrevivéncia e o bem-estar da humanidade. A seguranca
hidrica esta se tornando cada vez mais critica em muitos
paises, razdo pela qual a visdo da Global Water Partnership
€ para um mundo com recursos hidricos sequros.?

1 Grey, D. e Sadoff, C.2007."Sink or Swim? Water security for growth and
development”. Water Policy 9: paginas 545 a 557.

2 A Global Water Partnership (GWP, Parceira Global para Recursos Hidricos) foi
criada em 1996 em resposta a Rio 92. Ela apoia os paises para uma gestao
sustentavel de seus recursos hidricos através da sua rede exclusiva conduzida e
administrada localmente de forma regional e nacional, com parcerias sobre os

recursos hidricos. Resultante da resolucdo de 2002 na Conferéncia Mundial sobre

Desenvolvimento Sustentavel, a GWP tem trabalhado com diversos governos em

todo 0 mundo para desenvolver planos de gestdo integrada de recursos hidricos e

de eficiéncia hidrica.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Brasil, em junho de 2012, marca os 20 anos
desde a Rio 92, e 10 anos desde a Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, na Africa do Sul. E uma oportunidade
para refletir sobre os avancos e definir as diretrizes futuras para um
desenvolvimento sustentavel. A chave para isso esta em atingir a
seguranca hidrica, uma precondicao para enfrentar muitos desafios.
Quer se trate de abastecimento de dgua potavel, saneamento,
alimentacdo, energia, saude ou industria, os recursos de agua doce
sao fundamentais para ajudar as populacées mais carentes a sair

da armadilha da pobreza. Aqueles com alto poder de decisdo devem
reconhecer isso, tomar as decisdes duras, porém necessarias, e seguir
com a implantacdo da gestdo dos recursos hidricos e o financiamento
da infraestrutura de desenvolvimento adequada.

> 0 crescimento sustentavel e uma
economia verde

A evolucédo para uma economia verde é uma mudanca que reforca a

mensagem do desenvolvimento sustentavel a partir da Conferéncia

das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: na

verdade, € uma "atualizagdo" do paradigma do desenvolvimento

sustentavel. De maneira significativa, ela aborda duas preocupagdes

legitimas:

1. o crescimento econémico esta levando a uma degradagdo
insustentavel dos recursos

2. o crescimento econémico pode ser dificultado pela excessiva
preocupagdo com o meio ambiente.

O crescimento verde &, portanto, um meio para os paises alcancarem
economias verde que proporcionem bem-estar para as geragoes
presentes e futuras. Isto significa que todos nds temos de gerenciar
nossas economias de maneira diferente, de uma forma que mostre que
conhecemos as questdes futuras: equidade econdmica intergeracional
ao invés do pensamento de curto prazo. A maioria das pessoas
intuitivamente entende que aquilo que noés decidimos fazer agora
afeta diretamente as vidas das geracdes futuras. Os tomadores de
decisdo presentes na Conferéncia devem evitar perder tempo em
debates retdricos e fazer o maximo para se concentrar em acoes e
metas de desenvolvimento sustentavel praticas.

Gerir os recursos naturais para as geracdes futuras, ao mesmo tempo
em que os utilizamos para as necessidades do agora, € um ato de
equilibrio que é cada vez mais reconhecido como fundamental

para a sustentabilidade. A mudanca climatica fez até mesmo os
paises altamente industrializados (os responsaveis pelo problema)
perceberem que suas economias nado sao sustentaveis e devem agora
repensar a forma como elas funcionam. O aumento da frequéncia

e a gravidade de eventos climaticos extremos (secas e cheias) esta
trazendo para muitos governos a necessidade de uma gestdo proativa
dos recursos hidricos para lidar com essas ameacas.



> Seguranca hidrica

Lemos muito sobre como a crise financeira é devida ao uso irresponsavel

das financas; o uso irresponsavel ou 0 mau uso dos recursos naturais,
especialmente agua, € em muitos aspectos muito pior. Ma gestdo e
desperdicio de recursos naturais t€m impactos a longo prazo sobre a
economia e o desemprego, além da possibilidade da reversdo dos ganhos
sobre a pobreza assumidos no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio. Pagar qualquer "divida de recursos naturais” ¢ muito mais
dificil do que divida financeira, afeta a todos em toda parte e também
pode reverter os ganhos alcancados contra a pobreza. Solugdes inovado-
ras para a superacao da crise financeira sdo destacadas todos os dias; da
mesma forma, precisamos de solu¢des inteligentes para evitar dividas de
recursos naturais, desta forma, construindo uma economia verde.

A necessidade de gerenciar o consumo de energia e reduzir as emissdes
de carbono ¢ agora inquestionavel pela maioria dos responsaveis pelas
diretrizes politicas - impactos de energia sdo facilmente percebidos,
imediatos e visiveis. Por outro lado, problemas com recursos hidricos séo
complexos, silenciosos e muitas vezes invisiveis e, portanto, facilmente
adiados. Esta complexidade ndo deve se tornar uma desculpa para a
omissao.

Além disso, uma gestdo deficiente dos recursos hidricos € um exemplo
classico de uma demonstracéo externa negativa que € rejeitada por aque-
les que causam o problema, deixando os outros para pagarem o custo.
Todos devem assumir a responsabilidade por alcancar a sequranca hidrica.

Nenhum pais pode alcancar seus objetivos de desenvolvimento sem
melhorias na maneira como seus recursos hidricos sdo gerenciados.
Agua corre nas veias de toda a economia e sociedade. Os principais
usuarios dos recursos (energia, agricultura e industria) devem se tornar
muito mais eficientes em termos de recursos hidricos, fazendo uso de
novas tecnologias e praticas inteligentes: reduzir, reciclar e reutilizar.

> InstituicGes e integracédo

Na Rio 92, ha 20 anos, o desenvolvimento sustentavel foi reconhecido
como sendo o objetivo primordial das instituicdes em niveis
internacional, nacional e regional, e isto ainda € valido hoje. A Cupula
recomenda abordagens integradas para o desenvolvimento, gestdo e
uso dos recursos hidricos e estes continuam a ser um elemento critico
para o desenvolvimento sustentavel e estdo embutidos no conceito de

crescimento verde.

A "Integracdo” reconhece as interligaces horizontais entre os setores
(4gua, alimentos, energia, industria e meio ambiente), bem como a
necessidade de protecdo contra conflitos e desastres relacionados
com recursos hidricos. Ela reconhece a necessidade de coesao entre
as instituicdes para as muitas camadas de autoridade (integracio
vertical) que estdo envolvidas nas decisdes sobre a gestdo e uso

dos recursos hidricos. E necessario um esforco continuado para um
quadro institucional consolidado em todos os niveis, para lidar com

a complexidade inerente e garantir uma gestdo eficaz dos recursos



hidricos. Além disso, dada a diversidade e fragmentacdo da gestao
dos recursos hidricos, envolvendo inimeros atores, as parcerias
sdo um ingrediente essencial para garantir solucdes coerentes e
colaborativas.

Desde a Conferéncia das Nacées Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, houve um progresso no desenvolvimento de
abordagens integradas, especialmente em termos de melhorar as
politicas, leis e sistemas de governanga (o “ambiente favoravel”),
permitindo uma melhor tomada de decisdo e investimentos
direcionados. A GWP apoiou a forca-tarefa da ONU para recursos
hidricos na avaliacdo do estado atual da gestdo, desenvolvimento
e uso desses recursos; seu relatdrio sera apresentado como uma
entrada oficial na Conferéncia Rio +20.

> Procura-se: lideranca

Ha falta de liderancas e os compromissos assumidos anteriormente
tém sido muitas vezes ignorados. O estabelecimento de cogestdo dos
recursos hidricos nas diferentes instituicdes agora precisa fazer parte
de um quadro de crescimento verde. Isto ira concentrar a atencédo
em uma infraestrutura mais realista, garantir empréstimos que
poderéo ser restituidos e melhoria na qualidade de vida.

0 desenvolvimento e gestédo de recursos hidricos exigem um
pensamento unificado e coesdo institucional para decidir sobre

a realocacdo desses recursos entre os usuarios e para incentivar

0 uso mais eficiente por parte de todos os setores econémicos.
Embora seja dificil para os politicos, a atragdo por uma politica
populista deve ser combatida: prometer algo que néo se pode
entregar ndo pode continuar. O papel e a funcdo dos ministérios do
meio ambiente precisam ser fortalecidos para que sejam proativos
na promocédo de investimentos para um crescimento ecol6gico e
nao apenas percebidos como reguladores ou como obstaculos ao
crescimento econdmico. Em novembro de 2011, uma conferéncia
de alto nivel em Bonn, na Alemanha, preparando para a Rio+20,
salientou novamente a importancia de uma abordagem integrada,
relacionando recursos hidricos com dreas chave de desenvolvimento
de energia e alimentos.

Pesquisa de 2011 sobre recursos
hidricos para a Rio+20

A pesquisa® contém relatérios de mais de 130 paises e
constatou que cerca de 80% dos paises desenvolvidos
possuem leis e politicas sobre recursos hidricos mais
integradas e 64% desenvolveram planos de gestao
integrada de recursos hidricos, tal como acordado na Ctpula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2002, em
Johanesburgo. No entanto, a implantagéo ¢ lenta e dificil,
com apenas 34% relatando progressos significativos.

A GWP considera que a pesquisa indica que abordagens
integradas trazem uma melhoria do ambiente para tais
realizaces e mostram a voz das partes interessadas (os mais
proximos aos problemas e solucdes), portanto, melhoria

da governanca e da probabilidade de decisdes sensatas.

Por exemplo, as abordagens integradas ajudam a superar
“silos” institucionais e a evitar projetos de infraestrutura
inadequados e economicamente desinteressantes. Isso deve
reduzir o risco de “elefantes brancos”, projetos tipicos das
décadas de 1970/1980, que contribuiram para uma crise
de dividas e programas dolorosos de ajuste estrutural para
muitos paises em desenvolvimento.

Em particular, é necessaria a lideranca na gestdo de rios e
aquiferos que cruzam as fronteiras politicas. Em muitas regides

em desenvolvimento, a falta de cooperagéo transfronteirica € uma
barreira para investimentos em solucdes de crescimento ecolégico,
como energia hidrelétricas com baixos niveis de emissdes de
carbono, gestdo de inundagdes ou transferéncias interbacias. A
cooperacgao sobre recursos hidricos transfronteiricos € uma questao
sempre sensivel e controversa, mas precisa estar no topo da lista
de acdes regionais em muitas partes do mundo. Diplomatas,
trabalhando junto com especialistas em recursos hidricos, devem se
empenhar em dialogos regionais, fornecendo solucdes inteligentes
que beneficiem todas as partes.

3 UN-Water. 2012.Relatério do status sobre a aplicagdo de abordagens
integradas para o gerenciamento dos recursos hidricos.
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